CHAPITRE 5

Le Québec et ses politiques culturelles:
[affirmation d'une identité nationale

et d'une culture distincte, créative et ouverte
sur le monde

Diane Saint-Pierre

RESUME

Ce chapitre retrace I'évolution de la politique culturelle du Québec et sa
gestion par les pouvoirs publics. Aprés un survol des premiéres interventions
2n ce domaine, il fait état d’une politique de la culture qui se concrétise
véritablement 3 compter de la création du ministére des Affaires culturelles,
2n 1961, une premiére en Amérique. Autre trait distincrif, en tant que société
1 prédominance francophone dans un Canada majoritairement anglophone,
le Québec particularise trés tét sa politique culturelle, notamment en ce qui
1 trait 4 sa portée,  son érendue et 3 son ampleur. Puis, contrairement aux
autres provinces canadiennes qui entretiennent des relations généralement
harmonieuses en ce domaine avec le gouvernement fédéral, lui reconnais-
sant ce réle de promoteur de la culture canadienne d’un océan A lautre, les
actions publiques du Québec promeuvent d’abord la culture canadienne-
trangaise e, plus spécifiquement, la culture québécoise & compter des années
1960-1970. Des raisons identitaires et des objectifs d’affirmation nationale
découlant de la situation minoritaire des francophones au Canada expliquent

Jimportance accordée i la culture et a la langue frangaise par les gouverne-
Tents québécois successifs, et ce, indépendamment des partis politiques au
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pouvoir. La politique culturelle du Québec s'est édifiée sur des décennies,
parfois dans des rapports de force, mais aussi grice 4 la mise en place d’'un
appareillage législatif et réglementaire, d’institutions, de politiques et de
programmes qui, somme toute, ont produit des résulcats des plus enviables.

ABSTRACT

This chapter traces the evolution of provincial cultural policy and
administration by the Quebec government. After an overview of the first
interventions in this area, it focuses on the province’s policy, which became
concrete in particular through the creation of the Ministére des Affaires cultu-
rellesin 1961, a first in the Americas. As a predominantly French-speaking
society in a predominantly English-speaking Canada, Quebec has a distinc-
tive culural policy, notably in regard to its scope, extent and magnitude.
Unlike other provinces whose relations with the federal government in the
cultural sphere are generally harmonious and recognize the latter’s role as
promoter of Canadian culture from coast to coast, Quebec has developed
and implemented cultural policies thac promote French-Canadian culture
and, more specifically, since the 1960s and 1970s, Quebecois culture. The
promotion of identity and affirmation of the Francophone minority in
Canada explain the importance given to culture and the French language
by successive Quebec governments, independent of the political party in
power. Quebec’s cultural policy has developed over decades, sometimes
via power struggles, but also through the establishment of a legislative and
regulatory framework, insticutions, policies and programs which, over time
have produced enviable results.

INTRODUCTION

La littérature sur les politiques culturelles permet de dégager trois
grandes prémisses. D'abord, la politique culturelle n’est jamais neutre
puisqu'elle refléte certaines conceptions, normes et valeurs quun Erat, 3
une période donnée, se fait du réle de la culture et des arts dans la sociéré
dont ces derniers sont souvent issus. Puis, selon 'époque ol elle voit le
jour, la politique culturelle est influencée par divers déterminants sociaux.
politiques, économiques et culturels qui agissent comme de véritables modus
operand;i emblématiques et identitaires. Enfin, traduisant le modéle d’orga-
nisation privilégié dans la gestion des affaires publiques en ce domaine, la
politique culturelle résulte de compromis entre les intentions et les orien-
tations des actions politiques, d’une part, et les demandes des publics et
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ies revendications d’acteurs issus des milieux de la culture et qui en sont
habituellement les premiers destinataires, d’autre part.

Ce chapitre a pour objectif de retracer les ancrages historiques, culturels
<t identitaires qui ont contribué au fil du temps i cette légitimité avérée pour
ies uns, discutable pour les autres, mais toujours défendue par le Québec
d'intervenir dans le domaine de la culture. Une premiére partic présente
le Québec qui demeure une société singuliere au sein du Canada, voire
zn Amérique du Nord. Rappeler le poids des déterminants historiques,
socioculturels, politiques et économiques n'est certes pas anodin. Cela vise
1 exposer la spécificité du Québec dans I'ensemble canadien et a comprendre
et attachement 4 la culture québéceoise, 4 la fois par les Québécois eux-
mémes, indépendamment de leur origine culturelle ou linguistique, mais
aussi par les gouvernements provinciaux successifs. Une deuxiéme partie
vise & retracer les premiéres initiatives en faveur des arts, des lettres et du
patrimoine dans une société d’abord coloniale, alors que la troisiéme partie
tait érat du développement d’une politique de la culture depuis le début
du 20° siécle. Enfin, une quatriéme partie sattarde 3 'administration

culturelle» publique provinciale, surtout depuis la création du ministére
des Affaires culturelles en 1961.

Mais avant de présenter le Québec, rappelons que la culture québécoise
combine ses origines frangaises 2 un héritage autochtone, tout en érant
influencée par les communautés ethnoculturelles qui fonc de nos jours
de la société québé . Souvent décrit

partie du paysage dé phiq
comme une société aux accents i la fois européens et nord-américains, le
Québec posséde une culture qui lui est propre, qui refléte sa réalité, son
histoire, son environnement géopolitique et sa population. Son originalité au
sein du Canada s'explique par un héritage historique prégnant: la présence
d’une colonie frangaise en Amérique du Nord dés le début du 17 siecle, la
tutelle britannique (1759-1867) et I’héritage culturel qu'elle a laissé, toujours
présent dans cette identité et dans son patrimoine, la Confédération cana-
dienne de 1867 et la création d’un gouvernement provincial représentant la
grande majorité des Canadiens francais d’alors et, enfin, cette affirmation
identitaire distincte du reste du Canada qui a influé sur [a vie politique et
la société québécoise, particuliérement depuis les années 1960.
Loriginalité de la culture québécoise sexplique donc par un héritage
historique et par un riche métissage culturel de sa population, aprés quatre
siécles de cohabitation et de développement avec, en toile de fond, la conser-
vation et la valorisation de son caractére majoritairement francophone.
Pluraliste et ouverte sur le monde, la culture québécoise sest édifide sur
des décennies, parfois dans des rapports de force, mais aussi par la mise en
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place de politiques, de programmes et d’instruments visant a développer,
tout d’abord, une politique de I'offre culturelle sur 'ensemble du territoire
québécois. Mais outre ces événements historiques et géopolitiques esquissés
2 grands traits, soulignons que des facteurs démographiques, socioculturels,
politiques et économiques fondent les spécificités de la société québécoise
et incidemment ses politiques culturelles.

1. LEQUEBEC: UNE MISE EN CONTEXTE

Le Québec est la plus grande des provinces canadiennes, avec prés
de 1,7 million de kilomeétres carrés de territoire, et la deuxi¢me province,
aprés I'Oniario, en ce qui a trait & sa population et 4 son économie. On
y recense prés de 7,8 millions d’habitants en 2009, dont 48 pour cent
se concentrent dans la Communauté métropolitaine de Montréal qui,
avec ses 82 municipalités, constitue le moteur économique et culturel du
Québec. Diailleurs, les Québécois vivent surtout en milieu urbain (plus
de 80 %) et principalement dans neuf villes de plus de 125 000 habitants,
dont Montréal, la Métropole, deuxiéme ville au Canada apres Toronto,
avec prés de 1,7 million d’habitants, et Québec, la Capitale nationale du
Québec! qui, avec 512 000 habitants?, se classe au neuviéme rang des villes
canadi On dé bre 108 500 Autochtones (9 % des Autoch s
canadiens) en 2006, dont 65 000 Amérindiens ou membres des Premiéres
Nations, 28 000 Métis et quelque 11 000 Inuits répartis dans 14 villages
situés au nord du 55¢ paralléle et de nos jours dénommé le Nunavik.

La majorité des Québécois sont de langue maternelle frangaise, soit
79 pour cent en 2006 (Canada, Statistique Canada, 2007). A d’autres
échelles, par contre, les francophones du Québec constituent moins de
20 pour cent de la population canadienne, majoritairement anglophone.
et peine 2 pour cent de I'ensemble nord-américain. La diversité culturelle
et linguistique est surtout présente dans la région montréalaise, 12 ol s¢
concentrent la plupart des Néo-Québécois et des Anglo-Québécois. Les
quelque 788 000 Québécois faisant de 'anglais leur langue d’usage — dont
607 000 de langue maternelle anglaise — résident surtout dans la Régior:

1. Une dénomination reconnue par le gouvernement du Québec A travers sa politique de iz
Capitale nationale (1998) distinguer de 2 C. apm nationale du Canads, Octawa

2. A échelle, 1a Cq d 28 muni-
cipalités, dont Québec, quelque 752 000 habitants (Rrpnmxrea'exmumnpahm du Québe:
{Enlignel, heeps ouv.q Jites), consulté en mar:

2011).
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2éuropolitaine de Montréal, mais se trouvent également dans de petites
zommunautés A travers la province, dans les régions de Pontiac, des Cantons
’Est, de la Gaspésie et de la Basse-Céte-Nord. Quant aux allophones, qui
=ont ni le frangais ni I'anglais comme langue maternelle, ils sont 912 000 en
2906, soit une augmentation de plus de 50 pour cent depuis le recensement
221991 (Québec, OQLF, mars 2008). Enfin, malgré une nette amélioration
zu cours des derniéres années, 35 pour cent des 54 000 immigrants admis
:u Québec en 2010 ne connaissent pas le frangais, contre 42 pour cent des
++ 700 immigrants de 2006 (Québec, MICC, mars 2010: 15).

En ce quia trait la vie politique au Québec, elle demeure étroitement
.i¢e 2 un discours identitaire et nationaliste, avec cependant des varia-
<ions d’intensité sclon les époques et les gouvernements en place. On peut
dailleurs en retracer des relents dés la fin du 18¢ siécle, apres la conquéte
e la Nouvelle-France par les Britanniques en 1760, et qui pose dés lors
.3 question de la survivance du fait frangais en territoire nord-américain
voir Dumont, 1993). Puis, UActe de [Amérique du Nord britannique en
1867 apporte & son tour des changements majeurs. Outre le fait de créer le
Canada i partir de quatre provinces fondarrices (le Québec, I'Ontario, le
Nouveau-Brunswick et la Nouvelle-Ecosse), il répartit les pouvoirs encre
Jeux niveaux de gouvernement, le fédéral et le provincial, alors que le niveau
11 reconnu de compétence provinciale.

1 est constituti
Comme a I'échelle canadienne ot conservateurs et libéraux monopolisent
.agrande part des suffrages exprimés aux élections fédérales, du moins entre
1867 et la fin des années 1980 (voir Martin et Blais, 2005), la vie politique
sur la scéne provinciale favorise un systéme bipartite, laissant peu de place
ux tiers partis. Ainsi, quatre partis provinciaux ont été particuliérement
présents depuis 1867: le Parti conservateur du Québec, le Parti libéral du
Québec, I'Union nationale et le Parti québécois.

Elu en 1867, le Parti conservateur du Québec conserve le pouvoir
‘usqu'aux élections de 1897. Il est alors relégué au statut de parti d’oppo-
sition, les libéraux érant A la gouverne de I'Erat pour les 39 années 2
venir. Les élections de 1936 donnent le pouvoir 3 un nouveau parti poli-
tique nationaliste et conservateur, I'Union nationale (UN) de Maurice
Duplessis. Voyant le jour en 1935, il est issu d’une alliance entre conser-
vateurs provinciaux et libéraux nationalistes dissidents. Défait en 1939,
puis réélu en 1944, PUN conserve le pouvoir jusqu’a I'élection des
libéraux de Jean Lesage en 1960. Avec son «équipe du tonnerre», Lesage
lance un vaste programme de réformes au Québec, bientdt qualifié de
«Révolution tranquille». Les années 1960 voient aussi naitre un nouvel
acteur dans Paréne politique, le Parti québécois (PQ), alors dirigé par
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René Lévesque. Défini par ses visées souverainistes et par ses politiques
4 tendance sociale-démocrate, le PQ remporte les élections de 1976 et
conserve le pouvoir jusqu'en 1985, aprés avoir mis en ceuvre différentes
initiatives, souvent qualifiées d’audacieuses, dont la Charte de la langue
frangaise (loi 101) en 1977 et le référendum sur le projet de souveraineté-
association du Québec, en mai 1980. Défait par le PLQ en 1985, le PQ
reprend le pouvoir en 1994 et enclenche le processus pour la tenue d’un
deuxiéme référendum sur la souveraineté, en 1995°. L'élection générale
de 2003 raméne au pouvoir les libéraux dirigés par Jean Charest. Réélu
en 2007, quoiquen position minoritaire, le PLQ est reconduit au pouvoir
en 2008 avec, cette fois-ci, une faible majorité de députés élus.

En ce qui a trait 3 "économie québécoise, ce qu'il faut retenir clest
qu'elle demeure largement dominée par la grande entreprise anglophone
jusqu'a la fin des années 1950. Ce fait vient teinter le discours nationaliste
d’alors, bientét renforcé par les slogans des campagnes électorales libé-
rales des années 1960: «Il faut que ga change!» et «Maitre chez nous!».
Bien siir, le Québec comme bien d’autres sociétés a connu des change-
ments profonds depuis la fin du 19¢ siécle: industrialisation et urbanisation
graduelles, laicisation des institutions, migration des populations et ainsi
de suite. Ce qui change par contre, & compter des années 1950 et surtout
les années 1960, cest cette volonté chez les élites francophones de contrer
le laisser-faire des décennies précéd Les ch alors entrepris
ont des conséquences importantes sur I'économie et dans A peu prés tous
les secteurs d'intervention de I’Erat québécois, y compris celui de la culture.
Comme le démontrent les travaux de la Commission royale d’enquéte sur
le bilinguisme et le biculturalisme (1963-1971), créée par le gouvernement
fédéral, I'infériorité ique des francoph est une réalité d
ressentie et décriée au pays. Les constats peu reluisants quant 2 la place des
francophones dans la société canadienne alimentent les critiques du fedcra»
lisme canadien et les revendications croissantes des nationali ébé
(Rapport de la commission Laurendeau-Dunton, 1969).

3. Duran les anness 1980-1990, les Québécois assistent 2 I'échec des tentatives de
reste du Canada aprés | i dela Constitution
en 1982, sans l'accord du Québec. Aprés les échecs de I'Accord du lac Meech en 1990 et de
I'Entente de Charlottetown en 1992, le Québec met sur pied les travaux de la commission
Bélanger-Campeau sur Iavenir politique et constitutionnel du Québec (1990-1991) qui
ménent au référendum de 1995 sur le projer de souveraineré: 50,58 pour cent des votants
se prononcent contre et 49,42 pour cent pour.
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LEtar québécois des années 1960-1970 devient non seulement le moteur
de identité culturelle collective, mais également du développement écono-
mique du Québec. La croissance marquante est liée 2 des initiatives impor-
tantes, comme la nanonshsauon del’ elecmctte, la création de sociéeés d’Erac
aux missions de développ indéniables et la modernisation
de la fonction publique. S’y inscrivent la reahsauon de travaux majeurs et la
mise en place de grandes infrastructures, dont I'Exposition universelle de
1967 (Expo 67), la construction de I'aéroport international de Mirabel et les
installations olympiques de 1976, tous 3 Montréal, et le projet d’hydroélec-
cricité de la Baie James, dans le nord du Québec, 3 compter de 1974. Enfin,
encore de nos jours, I'abondance des ressources naturelles (I'eau potable,
.a forét, les mines: or, fer, titane, amiante, cuivre, zinc, argent) ~ quoique
coujours dépendantes pour certaines des aléas des marchés — positionne
avantageusement le Québec. Il demeure 'un des chefs de file mondiaux dans

divers secteurs de pointe, dont les technologies de I’information, I'aéros-
patiale, I'hydroélectricité (46 % de la production canadienne), I'industrie
pharmaceutique, les biotechnologies et les pates et papier (voir notamment
Couture, 2008).

Quant aux secteurs de la culture et des communications, il génére au
Québec un produit intérieur brut (PIB) de 12,4 milliards de dollars en
2009 — soit 5,1 pour cent du PIB québécois (Québec, ISQ, 2009). Selon
I'une des études les plus sérieuses 2 ce jour, le PIB culturel canadien totali-
sait 37,4 milliards en 2001. L'Ontario est alors le plus grand contributeur
48 %), suivi du Québec (23 %) et de la Colombie-Britannique (11 %)
Canada, Sratistique Canada, décembre 2004: 8). Quelque 189 000
personnes ou 5 pour cent de I'ensemble des travailleurs québécois y
ceuvrent, la majorité (56 %) se situant dans la tranche d’age des 25-44 ans.
Alors que les Québécois représentent 23 pour cent de la population
canadienne, leffectif des professions culturelles au Québec par rapport i
ensemble canadien se situe 3 26 pour cent (Allaire, Cloutier et Fortier,
2010). Enfin, sans grande surprise, la Région métropolitaine de recen-
sement (RMR) de Montréal concentre 64 pour cent des professions
culturelles du Québec (soit 76 300 travailleurs culturels), alors qulelle
regroupe 49 pour cent de la population active (ibid.).

4+ Comparativement 4 9,8 milliards en 1999, soic une croissance de plus de 26 pour cent en
une décenic. Le PIB des secteurs de la culture e des communications est la somme du
PIB de l'industric de 'information et de 'industric culturelle (9,85 milliards de dollacs en
2009) ex du PIB du secteur des arts, des spectacles et des loisirs (2,52 milliards) (Québee,
1SQ, 2009).
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Aprés ce rapide tour d’horizon, il convient maintenant de relater bri¢-
vement la genése des interventions culturelles « publiques », puis de retracer
Iévolution des politiques culturelles du Québec et de I'administration
publique qui leur est dévolue & compter des années 1960.

2. LESPREMIERES INITIATIVES EN FAVEUR DES ARTS, DES LETTRES ET DU
PATRIMOINE

S'il n'est pas aisé de retracer la genése des interventions dans le domaine
de la culeure et des arts au Québec qui, comme nous I'avons mentionné.
a une ancienneté de peuplement, rappelons que des habitants éablis er.
Nouvelle-France comme des administrateurs coloniaux et des voyageurs
de passage ont témoigné des acrivités culturelles et des ceuvres artistiques
produites localement comme de celles importées. Diailleurs, nombre des
activités culturelles qui ont cours sont encouragées, voire soutenues par des
personnages clés de la colonie: le gouverneur, des fonctionnaires et des civils
lettrés, des membres du clergé. Epris de culture et d’art, ces personnages
favorisent les activités artistiques, tout en concourant, souvent a travers
leurs passions, 4 la constitution des premiéres grandes collections muséales
au pays.

21 Lavie culturelle et associative a Iépoque coloniale

La capitale de la Nouvelle-France, Québec, est fondée en 1608 par
Samuel de Champlain. C'est 3 Québec qu'il fait construire son Abitatior
(premier fort), dans ce lieu qui deviendra, sous le Régime frangais, 1=
Place-Royale®. Suivront les fondations de Trois-Rivitres en 1634 et de
Montréal en 1642, toutes deux d’abord érablies comme des comproirs
de traite avancés pour le commerce de la fourrure et pour la conversior.
religieuse des Autochtones. Centre politique, militaire, commercial e
administratif de la colonie, Québec est aussi un hautlieu de la culture e:
du savoir durant le Régime frangais, et ce, méme si on y dénombre moins
de 8 000 habitants au moment de la Conquéte anglaise (1759-1760). D=
par sa position, elle est un centre religieux important: le premier diocése

5. Une tencative dérablissement avait eu lieu en 1541-1542 avec la construction d'un for: &
Charlesbourg-Royal (de nos jours le quarcier de Cap-Rouge, 3 I'ouest de la ville de Québe:
par lexplorateur frangais Jacques Cartier. Cete iniiative se solde par un échec il faud=s
trois-quarts de siécle pour que les Frangais s'installent définitivement en Amérique ¢
Nord.
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I’Eglise catholique au nord du Mexique est fondé 2 Québec en 1674.
Zestau sein des communautés religieuses, dont certaines ont mis en place
premiéres institutions éducatives dés le début du 17° siécle, et sous ini-
ztive de certains érudits, collectionneurs et bibliophiles amateurs que les
zemiéres collections artistiques, ethnographiques et scientifiques voient le
-urau pays (voir notamment Desloges, 2008).

Sous le Régime anglais (1760-1867), Québec réussit & maintenir et
z2nsolider ses fonctions de capitale politique, militaire, marchande... et du
:avoir, tout en conservant son statut de premier port du Canada jusqu’a la fin
=1 19¢ siécle (voir Valliéres et al., 2008 ; Blais ez 4., 2008), alors que Montréal
-2nd A devenir avec le temps la métropole et le centre économique du pays.
multiplient a cette époque, noramment au sein de ces deux grandes villes,
s associations volontaires de toutes sortes, dont certaines trouvent des

:opuis avérés aupres de membres du gouvernement, voire du gouverneur en
=zre. Constituant un important réseau de sociabilité, ces associations ont
=zs visées diversifies: caritatives, culturelles, politiques, professionr
~z.igieuses (voir Galarneau, 2004). Lapport des Britanniques en ce domaine
indéniable, alors que ces associations demeurent suspectes, du moins
ur un temps, auprés des élites canadiennes-frangaises et surtout du clergé
holique qui en surveille les développements et les activités.

Comme le souligne I’historien Maurice Lemire (1991), les Britanniques
:oportent avec eux I'imprimerie, le journal, la librairie et la bibliothéque
=2 préts, mais aussi des pratiques associatives (de convivialité, de « débats

ares») dont les Canadiens d’alors sont peu habitués. C'est le cas de la
inerva Free Debating Society, mise sur pied en 1777 Cette société «de
=.scussion» réunit des bres de la ¢ glophone de la ville
Québec. Uné autre institution culturelle importante de cette époque
meure la Bibliothéque de Québec ou Quebec Library, établie en 1779
«zus le patronage du gouverneur britannique Frederick Haldimand. Le cas
s bibliothéques d’institutions (comme celle du Parlement créée en 1802)
<. surtout, celles dites « publiques» est intéressant de par son importance
=:ns la vie culturelle des habi et pour les développ observés dans
= premiére moitié du 19° siécle. Issues d’initiatives de citoyens en vue, de
—embres de p ions libérales et de repré: nts de la classe marchande
des affaires, ces bibliothéques offrent a I'occasion d’autres activités, telles
¢ des conférences, des cabinets de lecture, des débats publics. Clest
lement a cette époque que nait au Québec un mouvement inspiré de
Euvre des bons livres» en France et qui contribue au développement
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des bibliothéques paroissiales, placées sous I’égide du clergé catholique®. La
Literary and Historical Society of Quebec, fondée en 1824, constitue un
autre exemple de ce type d’organisations qui profite du soutien de Ja bonne
société, incluant des parl ires et des hauts foncti

Mais alors que le Québec connait des développements appréciables,
grace 2 la venue d’immigrants issus pour l'essentiel des iles britanniques,
sa capitale continue de jouer un réle de premier plan, conservant méme cet
«esprit frangais» comme en témoignent des voyageurs de passage, dont le
frangais Alexis de Tocqueville. Grand théericien du libéralisme et auteur
de Vouvrage De la démocratie en Amérique (1835), de Tocqueville faic un
bref passage au Bas-Canada (soit le Québec entre 1791 et 1840), en 1831.
Intellectuel visionnaire, épris des principes de liberté et de démocratie, il
soulignera la fragilité de la présence de cette société francophone en terre
d’Amérique:

Le Bas-Canada (heureusement pour la race frangaise) forme un Erac 2 part.

O, dans le Bas-Canada la population frangaise est A la population anglaise

dans la proportion de dix contre un. Elle est compacte. Elle a son gouver-

nement, son Parlement A elle. Elle forme véritablement un corps de nation
distince. [.] 1l y a done fort 2 parier que le Bas-Canada finira par devenir
inpenpleie

Tout deviendra anglais autour de lui. Ce sera une goutte dans locéa

Tocqueville, 1831-1859, «Voyages I, 1¢* septembre 1831 »: 217-218 [réé

de 1973: 83-84]).

iérement frangais. Mais ce ne sera jamais un peuple nombreux.

2

~

Les premiers dispositifs législatifs

LActe constitutionnel de 1791 — qui divise la Province de Québec en deux:
le Bas-Canada (Québec) et le Haut-Canada (Ontario) — marque le début
de la démocratie parlementaire au pays. Les premiéres mesures législatives
dans le domaine de la culture, du patrimoine et des arts au Québec relévent
donc de la Chambre d’assemblée du Bas-Canada, mise sur pied en 1792,
puis de la Chambre d’assemblée du Canada-Uni ou de la Province of Canada,
3 la suite de Punion des Haut et Bas-Canadas sous une méme législature
(1840-1867). Ces mesures visent surtout i reconnaitre des académies de
musique, des clubs, des associations littéraires, des sociétés savantes et a

6. Ce mouvement des bibliothéques paroissiales est bien engagé au moment ois le nouveau
surintendant de I'lnstruction publique du Bas-Canada, Jean-Baptiste Meilleur, en
recommande le financement public dans son premier rappore, en 1842 (Lamonde,
Fleming et Black, 2005).
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ncadrer ou A soutenir des institutions culturelles issues trés souvent de
initiative privée. C'est le cas de cet acte concernant achat d’un «lot de
:rre dans la Cité de Montréal [pour une] bibliothéque publique» (Statuts
- Bas-Canada [S.B.-C.] 1819, c. 22), mais aussi de cette mesure adoptée
<2 1830 et visant & soutenir financiérement des associations qui constituent
=&s bibliothéques publiques. C'est également a cette époque qu'apparaissent
= premicres collections «publiques». Ainsi en est-il du Musée d’histoire
-aturelle de Pierre Chasseur, mis sur pied 2 Québec en 1824, et donc le
zouvernement fait 'acquisition en 1836 «pour I'avantage du public»
3.B.-C. 1836, c. 47)". D’autres actions publiques consistent dans la création
'institutions importantes: la Bibliothéque du Parlement (1802), I'Univer-
:.2¢ McGill de Montréal (1821) ou encore la premiére institution franco-
~hone du genre en Amérique, I'Université Laval (1852). La question
_nguistique est une préoccupation  cette époque ol sont promulguées les
=remiéres lois canadiennes destinées aux habitants.

Dés la constitution de la Chambre d’assemblée du Bas-Canada en
792, la question de la langue des débars comme de la traduction des lois
=5t présente, mais elle devient préoccupante pour la dépurarion francophone
: compter de 1840. En effer, Cest 2 la suite des « Rébellions » de 1837-1838
ns le Bas-Canada et le Haut-Canada, réprimées par I'armée britannique,
du rapport de John G. Lambton (Lord Durham) en 1839 que I'Angleterre
3écide d’unir les deux Canadas. Mandaté pour faire rapport sur les causes
e la rébellion, Lord Durham recommande alors 'assimilation de la collec-
ité canadienne-francaise. LActe d’Union (1840) fair aussi de 'anglais la

seule langue officielle » lors des débats parlementaires et pour la rédaction
Zes lois. Cette décision suscite bien du mécontentement au Québec, alors
ue 75 pour cent des habitants se déclarent Canadiens frangais (Canada,
Statistique Canada, BC 1844). Bref, dés 1841, Etienne Parent, député du
Saguenay, propose et fait adopter «le premier et seul projet de loi de I’his-
-oire du Québec a porter essenticllement sur la traduction» (McKenzie,
2009). Cette clause de l'Acte d’Union qui consacrait 'anglais comme langue
officielle et qui 'imposait aux députés francophones du Canada-Uni est
dnalement révoquée en 1849.

Dautres interventions des parlementaires avant I'avénement de la
Confédération de 1867 méritent d’étre soulignées. Clest le cas dans les
Jomaines des archives, de la propriété intellectuelle et du patrimoine. Ainsi
<n est-il de cet acte de 1832 visant 4 attribuer des fonds pour I'obtention

SurPhistoire de la pratique de la muséologic au Québcc au 19° sidcle, voir Lacroix (2010).
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de documents historiques ccmcemzm les prcmxers temps de la colonie.

A quelques reprises, les parl e leurs préoccupation:
en mati¢re d’acquisition et de conservation des archives, soit  travers des
activités et rapports de comités spéciaux, soit dans le cadre d’actes ou de
mesures spécifiques A adopter. Dailleurs, 4 l'occasion de la création du
Canada en 1867, les archives de la Nouvelle-France seront placées sous la
garde du Registraire provincial du Québec (voir Héon, 1995). Une autre
mesure adoptée en 1832 par les parlementaires du Bas-Canada est I'Acte
pour protéger la propriété littéraire (S.B.-C. 1832, c. 53), laquelle consti-
tuerait la premiére intervention publique en ce domaine au pays. Cet acte
vise 4 accorder aux auteurs et aux compositeurs le droit exclusif de vendre

leurs ceuvres pour une période de 28 années. En 1841, cette loi s'étendra &
I'ensemble des habitants du Canada-Uni (donc aussi 2 I'Ontario) puis, en
1847,  ceux résidant dans le Royaume-Uni®.

Dans le domaine du patrimoine, il convient de souligner le réle central
joué par Frederick Temple Blackwood (Lord Dufferin), troisi¢me gouverneur
général du Canada (1872-1878). Ce dernier soppose 4 la démolition des
fortifications de la ville, alors que des fonctionnaires locaux et la bourgeoisie
commergante proposent de les raser parce que considérées comme génantes
pour expansion de la ville (Lafrance, Charbonneau et Desloges, 1982).
En sauvant les fortifications du « Vieux Québec», la ville a ainsi conservé
ce qui a été reconnu un siécle plus tard comme site du patrimoine mondial
par PUNESCO. A l'occasion, des citoyens et des organismes exercent
des pressions sur les pouvoirs publics afin que des vestiges du passé soient
protégés. Cest le cas de la demeure de Claude de Ramesay, gouverneur de
Montréal (1704-1724), construite au début du 18¢ siécle et qui, en 1893,
doit écre vendue aux enchéres. La Société d’archéologie et de numismarique
de Montréal, fondée en 1862, ameute alors 'opinion publique et fait pres-
sion auprés des autorités de la ville pour que cette propriété soit conservée.
Le mouvement de protestation a finalement gain de cause: en mai 1895,
le musée du Chirteau Ramesay ouvre ses portes. D'ailleurs, en ce domaine,
la fin du 19¢ siécle constitue véritablement I'age d’or» des collections et
des musées au Québec, dont plusieurs existent encore de nos jours (Lacroix,
2002). Ainsi, en est-il de la construction de I’édifice de ’Art Association
of Montreal en 1879 (aujourd’hui le Musée des beaux-arts de Montréal)
et du Musée Redpath d’histoire naturelle et d’ethnologie de I'Université
McGill, ouvert en 1882. Quant aux collections constituées dans le milieu

8. Deux décennies plus tard, l'article 91 de la Loi constitutionnelle de 1867 fait de la question
des droits d’auteur une compétence fédérale (sur les aspects juridiques, voir Azzaria, 2006).
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de I’enseignement, elles connaissent un vérirable essor a cette époque grice,
notamment, aux encouragements du Département de l'instruction publique
du Québec pour!’érablissement du « Musée scolaire». Outre cette initiative,
il faudra cependant attendre encore quelques décennies pour qu'une véri-
table volonté politique de conservation du patrimoine et de mise en valeur
des collections se traduise dans des mesures gouvernementales concrétes.

Cela érant dit, il convient par contre de noter cet engouement pour
les fétes commémoratives qui se développe au Québec au 19¢ siecle et au
débur du 20° siécle. Rappelant des événements marquants de I'histoire ou
les réalisations de grands p ces é ions prennent la
forme de grands bl souvent a pagnés de dévoilement de
monuments ou de plaques souvenirs. Elles sont souvent dues 2 I'initiative
d'élites locales, de sociétés philanthropiques et de mécénes, appuyés par
les municipalités et, dans certains cas, par les gouvernements provincial et
<édéral. Ces activités nourrissent une conscience historique et identitaire

di tant anglop} que francophones’. En fait,

chez les élites
<es activités de commémoration saccompagnent d’une sorte de prise de
:onscience quant A la présence croissante de deux visions identitaires, I'une
-eposant sur une culture d’expression anglaise, de plus en plus dominante,
Jautre sur une culure d’expression frangaise, minoritaire au Canada.

Les célébrations du Tricentenaire de 1908 visant & commémorer le
300° anniversaire de fondation de Québec sont l'occasion pour le gouverne-
ment fédéral comme pour celui du Québec de promouvoir et de concrétiser
ces deux visions. La mise en valeur du passé est associée A des stratégies
Jaffirmarion nationale distinctes. Comme le souligne Ihistorienne Andrée
Lapointe (1993: 85), Cest A cette époque que se cristallisent ces « deux visions
‘dentitaires inégales» — ce que l'on désignera plus tard comme le caractere
Siculturel et bilingue du Canada. Ce faisant, la mise en valeur du patri-
moine par le gouvernement fédéral et par Québec va tendre 2 emprunter
Jes stratégies distinctes. Il en est ainsi avec la création par Ottawa, en 1919,
delaC ission des licux et historiques du Canada, bientot
ivie au Québec par la Loi relative & la conservation des monuments et des
sbjets d art ayant un intérét historique ou artistique (S.Q. 1922, c. 30), laquelle
_nstitue du méme coup une commission provinciale.

On en retrouve trés (ot des manifestarions dans Vinauguration de la colonne Nelson
4 Montréal, en 1809, érigéc en I'honneur de vicroires britanniques, ou dans celle du
monument de Wolfe ec Montcalm, 3 Québee, inauguré en 1827, et qui rappelle la morc
des deux grands proragonistes de la bataille des Plaines d'Abraham de 1759, 3 Québec,
James Wolfe, général anglais, ct le Marquis de Montcalm, gouverneur frangais.
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Bref, jusqu’au début du 20¢ siécle, les interventions publiques se centrent
surtout sur les domaines du patrimoine, des archives, des arts et des leteres,
avec ce soutien aux associations littéraires, artistiques et aux bibliothéques.
Quelques dizaines de lois sont recensées avant la Premiére Guerre mondiale,
dont celle concernant le domaine des vues animées. Créant le Bureau de
censure des vues animées du Québec en 1913, cette loi présage alors I'ave-
nement de ce que l'on qualifiera des décennies plus tard des «industries
culturelles».

LE DEVELOPPEMENT DES POLITIQUES CULTURELLES DU QUEBE( DEPUIS LE
DEBUT DU 20° SIECLE

Au Québec, quatre grandes approches ont articulé le développement
des politiques culturelles depuis le début du 20° siécle: d’abord, celle que
nous qualifions d’humaniste et qui s'inscrit dans la continuité des actions
et des pratiques du siécle précédent, puis 'approche libérale qui se traduic
par I'émergence d’un systéme ératique interventionniste dans le domaine
de la culture durant les années 1960, suivie de celle mettant nettement
l'accent sur I'identité nationale des Québécois, particuli¢rement 3 compter
de la seconde moitié des années 1970, et, enfin, lapproche néolibérale, qui
réconcilie culture et économie etassocie culture et industrie, consacre depuis
le milieu des années 1980 les manifestations culturelles développées par les
médias et les industries culturelles'®. Au coeur du processus d’institutionna-
lisation des politiques culrurelles, ces approches structurent graduellement
les rapports entre I"Etat québécois et la culture, et ce, en accord avec lz
conception que l'on se fait 2 différentes époques de la notion de culture.

D’autre part, soulignons que contrairement aux autres provinces cana-
diennes qui, en matiére de culture, entretiennent des relations généralement
harmonieuses en ce domaine avec le gouvernement fédéral (Saint-Pierre.
2010; Saint-Pierre et al., 2011), le Québec a élaboré et mis en ceuvre des
politiques culturelles qui ont été souvent mﬂuencees par Iabsence d’ur.
départage des compé constit lles en ce domaine entre le fédéra:
et les provinces (voir A cet effet Brouillet, 2005). Ce faisant, les politiques
culturelles se sont inscrites dans des juridictions concurrentes et elles ont
été parfois la source de conflits entre les deux paliers de gouvernement. Lz
volonté centralisatrice du fédéral d’inscrire ses actions culturelles dans une
stratégie d’ensemble, dont l'objectif est de promouvoir la culture canadienne

10. Clest dans un texte publié en 2004 que développe pour la premitre fois ces quat=:
grandes approches (Saint-Pierre, 2004).
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d'un océan i l'autre — le concept de Nazion Building traduisant cette aspi-
-ation'! —, entre directement en conflit avec cette volonté du gouvernement
du Queébec de promouvoir la culture québécoise et le fait frangais, particu-
{ierement & compter des années 1960. Mais n’anticipons pas.

3.1 Desactions publiques d'abord en faveur d'une « culture lettrée »”

Présente bien avant le 20¢ siecle, I'approche humaniste est généralement
sociée 2 la «culture lettrée» er aux pratiques de mécénar et de philan-
-hropie, alors que les interventions publiques soutiennent surtout une
zulture monopolisée par des élites de la «bonne société», des intellectuels
st des artistes. Les avantages que ceux-ci peuvent en retirer sont avant tout
motivés par leurs valeurs propres (esthétiques, artistiques, ludiques) et par

_importance que cette culture a pour la communauté A qui elle se destine
=n premier lieu. Cette fagon de concevoir la culture et les arts n'est pas
articuliere au Québec et elle est présente au sein de bien d’autres sociétés
sccidentales. La plupart des actions publiques visent alors 4 accroitre, pour
des raisons de prestige et de philanthropie, le patrimoine artistique, littéraire,
musical et architectural des sociétés concernées (Saint-Pierre et Audet, 2010).

D’abord pergue comme élitiste et relevant plus de P'initiative privée ou
de quelques grandes institutions, la culture tend graduellement  étre consi-
dérée comme un «bien public», notamment avec 'expansion de la culture
de masse dés les années 1920. Le début du 20° siécle correspond 2 la mise
=n place des premieres institutions culturelles publiques. Plusieurs initia-
zives sont entreprises sous I’égide du Secrérariar de la province de Québec,
<réé dés 1841 et qui, au moment de Acte constitutionnel de 1867 fondant
¢ Canada, hérite de diverses responsabilités touchant différents secteurs
J'intervention (éducation, santé, affaires sociales... et culture), du moins
usqu’a la création de ministeres spécifiques. Ainsi, A titre de secréraire et de
cegistraire de la province de Québec, Achanase David devient un acteur de
aremier plan en proposant dans les années 1920 et les années 1930 diverses

mesures gouvernementales pour développer et promouvoir la vie intelle
wuelle et artistique (monuments historiques, musées, écoles des beaux-arts,
orix, subventions)'?. Bref, selon Charles-Marie Boissonnault (1971: 22),

Des les années 1960, Edwin R. Black et Alan C. Cairns (1966) observent une montée
de laffirmation des provinces canadiennes, processus qu'ils qualifient alors de Province
Building, et de la difficile cohabitation avec des desscins du Narion Building.

Cette section s'inspire de divers écrits de 'auteure (voir Saint-Pierre, dans la bibliographie).
Consulter David (2011, 4 paraitre). D'autres personnages joucront des roles imporcants
dans leur domaine respectif. Il en est ainsi de Jean Bruchési, sous-sccrétaire de la province
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David agira comme «un véritable ministre des Affaires culturelles avanc
la lettre ». Outre la mise sur pied du Bureau des archives de la Province de
Québec (1920), David voit 2 I'adoption d’une loi créant la Commission des
monuments historiques de la Province du Québec (1922).

Dés sa fondation, la Commission des monuments historiques ceuvre
A inventorier et A faire connaitre les richesses patrimoniales et historiques
du Québec. Le patrimoine bati fait lobjet d’une attention spéciale'. En
1937, et & 'instar de ce qui se fait aux Etats-Unis'® mais aussi de ce qui
saccomplit alors en France, Gérard Morisset — un personnage marquant
dans la mise en valeur du patrimoine québécois — entreprend I'Inventaire
des ceuvres d’art et d’architecture, un fonds documentaire qu’il constitue
4 partir de données d’archives et d’inventaires. Entre-temps, la Commis-
sion lance en 1926 un programme de plaques commémoratives le long des
routes touristiques du Québec, un phénomene qui prend de I'ampleur en
Amérique du Nord avec la popularité grandissante de I'automobile. Puis.
en 1929, elle procéde aux premiers cl de bati patri
et les seuls jusquen 1956: le Chateau Ramesay 3 Montréal, I'Eglise Notre-
Dame des Victoires 3 Place-Royale, 2 Québec, et la Maison des Jésuites 2
Sillery, prés de Québec. Représentatifs de I'époque de la Nouvelle-France.
ces trois bitiments furent construits entre la fin du 17 siécle et le premier
tiers du 18° siecle.

Clest aussi A cette époque que survient I'une des premiéres manifesta-
tions du contentieux Otrawa-Québec en matiére de culture — si on omet la
question linguistique — et qui sappuie sur I'interprétation des prérogatives
conférées par la Constitution canadienne. En 1928, le fédéral institue la
Commission royale de la radiodiffusion Aird. Ses travaux sont alors guidés
par deux motivations: I'unité nationale et I'universalité des services (Fortier.
1992). Stimulé par les travaux de cette commission fédérale, le gouverne-
ment du Québec adopte en 1929 sa Loi de la radiodiffusion, démontrant
sa volonté de sattribuer des compétences en matiére de communications.

(1937-1959), et qui se décrit comme le Santa Claus des intellectuels canadiens-frangais

(voir Handlér, 1988).

Sont publié émoratifi 1923), L la province de Québec

1647-18001925), Views manoirs, vieilles maisons (1927) Lle d’Orléans (1928) ex nombre

darticles et de brochures (voir Roy, 2000).

. Rappelons que du coré des Ecars-Unis, le «New Deals (Franklin D. Roosevelt) donne
lieu & quatre grands inventaires dans le domaine de la culture au début des années 1930.
dont ceux sur les sites historiques et sur les édifices patrimoniaux (consuier Adams e

Goldbard, 1995).

3
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e initiative québécoise est rapidement contestée par le fédéral, pour
< finalement jugée inconstitutionnelle en 1932 par le Comité judiciaire
21 Conseil privé d’Angleterre, le tribunal de derniére instance du Canada
_squ'en 1949 (Beaudoin, 2000). Par contre, le secteur des médias connais-
t des développements croissants durant la guerre, le gouvernement de
~.{aurice Duplessis adopte en 1945 une loi devant lui permettre d'intervenir
+ zravers un service provincial de radiodiffusion, lequel ne sera cependant
:xérationnel quen 1968, avec la création de la télévision d’Etat Radio-
Québec.

Entre-temps, au tournant des années 1940, saffirme au Québec
- mouvement visant A contrer «le pillage des richesses patrimoniales»
Québec, Groupe-conseil, 2000 : 39). Animé par Paul Gouin, avocat, poli-
-.cien et futur président de la Commission des monuments historiques du
Québec (1955-1968) (voir Hamel, 2008), et soutenu par des artistes et des
atellectuels, ce mouvement fait pression sur le gouvernement du Québec
:an qu'il amende la loi de 1922 sur les monuments historiques, ce qui se
-zalisera en 1952. Ayant obtenu un élargissement de son champ daction
de nouveaux moyens et ressources, la Commission accentue des lors ses
Forts. Plusieurs dizaines d’églises, d’ceuvres d’art sacré et de batiments
:nciens (manoirs, moulins, maisons) sont classés en peu d’années. Au débuc
zes années 1960, la Commission suffic 3 peine 4 la tiche au moment ol
sjoutent la gestion des arrondissements historiques et le vaste chantier de
stauration de la Place-Royale, 2 Québec, ce lieu ot Samuel de Champlain
“t construire un poste forcifié en 1608.

Enfin, malgré un contexte assombri par la Crise économique puis la
Deuxi¢me Guerre mondiale, les années 1930-1960 demeurent propices &
adoption de diverses lois dans les domaines des vues animées, du cinéma
<t de la radiodiffusion, des bibliothéques publiques et des archives. Sont
=galement mises sur pied plusieurs institutions culturelles majeures, dont le
remier musée d’Etar, le Musée de la Province de Québec (1933 et, de nos
ours, le Musée national des beaux-arts du Québec), le Conservaroire de
musique et d’art dramatique de la province de Québec, d’abord 2 Montréal
1942), puis 2 Québec (1944), la Centrale provinciale d’artisanat (1945).

Bref, avant les années 1960, le mot «culture», comme les premiéres
ooliriques culturelles, renvoie surtout A ce qui a valeur historique (archives,
patrimoine, musées, bibliothéques publiques) et 4 la production artistique
beaux-arts et lettres), mais aussi 4 ce qui peur étre considéré comme des
particularités de I'identité canadienne-frangaise. Quant au Québec des
années 1960, cette décennie va étre caractérisée par une véritable mucation
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de la référence nationale, et ce, 4 travers les transformations structurelles,
économiques, sociétales et identitaires qui auront des conséquences majeures
sur l'action publique en matiére de culture.

3.2 L'émergence d'un systeme étatique interventionniste

La deuxiéme approche qui structure les rapports entre I'Erat québécois
et la culture & compter des années 1960 est celle dite libérale. Associant
toujours culture et beaux-arts, ceux-ci se situent cependant dans un contexte
ol les notions de droit culturel et de démocratisation de la culture domi-
nent de plus en plus les interventions des gouvernements occidentaux en ce
domaine. Emerge également A cette époque, au sein de bien des pays, un
nationalisme infranational qui réclame davantage d’autonomie territoriale
et qui, souvent, se tourne vers la notion de droit culturel et les questions
linguistiques pour affirmer une identité distincte.

Au Québec, ce nationalisme, qui sappuie d’abord sur la culture cana-
dienne-frangaise et la question de la pérennité de la langue francaise, s¢
retrouve dans un contexte de prédilection pour se développer, pour susciter
des mesures afin de les soutenir. Rapidement d’ailleurs, et particuliere-
ment au sein des institutions politiques et de I'appareil gouvernemental.
ce nationalisme se conjugue 3 un ch de cap du traditionali
vers la modernité. Quant 2 la notion de démocratisation culturelle, elle
correspond & un modele plus centralisé de développement congu aprés la
Deuxiéme Guerre mondiale. Au Québec, elle sera directement en appui
I’émergence d’un systéme ératique interventionniste dans le domaine de
la culture et qui soriente, & compter des années 1960, vers le soutien a l2
création et la promotion de la fréquentation des ceuvres par le plus grand
nombre, le développement d’infrastructures de production et de diffusion
ainsi que la professionnalisation des activités culturelles.

S’inscrivant dans la foulée des travaux de la Commission royale d’en-
quéte sur le développement des arts, des lettres et des sciences du Canada
(1949-1951) mise sur pied par le fédéral, le premier ministre de I'époque.
Maurice Duplessis, met en place, bien malgré lui, des idées maitresses
de ce qui sera qualifié pour le Québec des années 1960 de «Révolution
tranquille». Jugeant la Commission fédérale «constitutionnellement nor
compétente en matiére d’éducation et d’arts », le gouvernement du Québec
refuse dy prendre part, se démarquant des autres provinces canadiennes
(Hyman, 1988: 42). En réaction, le gouvernement du Québec crée en 1952
sa Commission royale d’enquéte sur les problémes constitutionnels, dite
commission Tremblay. Le Rapport Tremblay (1956) qui en découle contient
un important volet culturel qui insiste sur la nécessité d’accroitre le soutien
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financier aux institutions culturelles existantes, d’instituer un Office de
la langue frangaise et, a I'instar d’un projet en préparation au fédéral, de
créer un conseil des arts pour le Québec. Malgré le peu de réceptivité du
gouvernement de Maurice Duplessis, plusieurs idées se retrouvent par la
suite dans le Programme du Parti libéral du Québec (1960)'°.

Avec larrivée de 'équipe de Jean Lesage 3 la gouverne de I'Erat en 1960,
les libéraux entreprennent une réforme sociale, économique et politique
2n profondeur au Québec. Pour le premier ministre Lesage, la solution
constat de «retard» du Québec réside dans la modernisacion de I'Etat

québécois et dans I'appropriation de son économie et de ses richesses natu-
zelles (consulter McRoberts et Posgate, 1983 ; Comeau, 1989; Couture,
1991). Clest dans cette optique que plusieurs sociétés d’Erat sont créées:
1 Sociéré générale de financement en 1962, la Sidérurgie du Québec en
1964, la Société québécoise d’exploration miniere en 1965 et la Caisse de
dépor et de placement en 1965. Clest aussi sous le gouvernement libéral que
2 ministére de I"Education voit le jour en 1964. Entre-temps, le ministére
Zes Affaires culturelles du Québec (MAC) avait été créé en mars 1961. Le
sremier titulaire est Georges-Emile Lapalme (1961-1964), celui-ld méme
i avait rédigé le programme officiel du PLQ. Le gouvernement libéral
: msplrc alors de la France qui, deux ans auparavant, avait créé son ministére
Zes Affaires culturelles, placé sous I'égide d’André Malraux.

Par contre, la «vision englobante de la culture» élaborée par Lapalme
it que le ministére québécois doit érendre ses responsabilités au-dela du
trimoine, des arts et des lettres pour inclure d’autres domaines d’interven-

-on particuliers au contexte québécois: la langue, urbanisme, I'intégration
s immigrants, les minorités francophones hors Québec (Harvey, 2010).
e faisant, et A travers les activités de son MAC, I’Erat québécois est appelé
< devenir un véritable lieu de définition de la culture québécoise. Acquérant

_ae place sans cesse croissante A travers l'attribution de I'aide publique et
ns les processus d’affirmation et de légitimation d’une société¢ distincte

-:r sa langue et sa culture au sein de I'ensemble canadien, le Québec va
duellement se pariculariser par la portée, I'étendue et 'ampleur de ses
zztions culturelles publiques ainsi que par la gestion publique de ce domaine
- intervention (voir la partie 4).

:. Comprenant 54 arcicles, dont le tout premier propose la création d'un ministére des Affaires
culturelles, ce programme est issu d un essai réalisé par Georges-Emile Lapalme en 1959
tPour une politigue). Ce document proposair des changements majeurs et la création de
ministéres responsables de nouveaux services (éducation, culture, richesses naturelles,
santé, etc.).
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Drautre part, de tous les gestes internationaux que pose Jean Lesage,
la création, 4 I'automne 1961, de la Délégation générale du Québec 2 Paris
savére marquante, méme si cette idée de développer des relations avec
Pétranger n'est pas lle en soi'”. Traditionnell le pouvoir de signer
des traités avec des pays étrangers a toujours relevé du gouvernement fédéral.
Mais une bréche dans cette politique apparait dans le cas du Québec au cours
des années 1960. La volonté politique d’affirmation nationale du Québec
a linternational va sappuyer sur le principe de I'extension internationale
des compé cor i lles des provinces canadi notamment
en matiére de gestion des ressources naturelles, de santé, d’éducation et de
culture, tel qu’énoncé en 1965 par le vice-premier ministre et ministre de
I’Education d’alors, Paul Gérin-Lajoie. Ce dernier justifiait sa position lors
d’une allocution aux membres du Corps consulaire de Montréal, en 1965 :

Le Québec n'est pas souverain dans tous les domaines: il est membre d'une
fédération. Mais il forme, au point de vue politique, un Ecac. Il en posside tous

les éléments: territoire, population, gouvernement autonome. Il est, en outre,

Pexpression politique d'un peuple qui se distingue,  nombre d’égards, des
communautés anglophones habitant PAmérique du Nord. Le Québec a, sur
ce continent, sa vocation propre. [...] Il est I'instrument politique d’un groupe
culturel distincr et unique dans la grande Amérique du Nord (Extrait de
Pallocution du ministre Paul Gérin-Lajoie, cité dans Québec, SAIC, 1999: 16).

Fort de ce principe connu sous le nom de «Doctrine Gérin-Lajoie»
et défendu depuis par les gouvernements québécois successifs, le premier
ministre Lesage signe dés 1965 deux premiéres ententes franco-québécoises
en matiére d’éducation et de culture, un geste sans précédent dans la
dipl ie di Relevant di du MAC depuis sa création
en 1963, le Service du Canada frangais d’outre-frontires travaille, pour sa
part, i créer, A maintenir et a développer des liens avec les minorités franco-
phones des Amériques. Des ententes de coopération culturelle sont signées
avec I’Ontario, la Louisiane, le Nouveau-Brunswick, le Massachusetts, etc.

Cette décennie 1960 est aussi celle du Livre blanc sur la culture (1965)
du ministre du MAC, Pierre Laporte, qui, par contre, ne sera publié qu'une
décennie plus tard, en annexe au Livre vert (1976) du ministre Jean-Paul
LAllier. Cet énoncé résume tout de méme les « Postulats d’une politique
culeurelle» du Québec (voir la partie 1 du Livre blanc) qui sont ceux d’un

17. Dés le début du 207 siécle, le premier ministre Lomer Gouin (1905-1920) avait appuyé le
projet—non réalisé - d'une représentation consulaire du Québec en Belgique et en France
(Canada, Fonds du ministére des Affaires étrangéres, non daté). Pour une histoire des
relations internationales du Québec, voir Paquin e al. (2006).
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Erat moderne» ne représentant «que 3 % environ de I'immense masse
znglophone du continent». Pour surmonter la «désagrégation de I'identité
culturelle des Canadiens frangais», y écrit-on,

[nJous posons en principe que I'Etar québécois, plus encore que d’autres, par
suite des nécessités impéricuses que nous avons évoquées [notamment en ce
qui a trait & la sauvegarde de lidencité nationale des Canadiens frangais et
de leur langue], doit se préoccuper de tou ce qui touche 3 la culture au sens
anthropologique. Ce devoir porce d'une fagon éminente sur le présent et le
devenir de la civilisation d’expression frangaise dans le Québec. [..] L'un des
réles du ministére des Affaires culturelles, au sein de ce gouvernement, est
de contribuer a tracer les voies de ce destin collectif (Québec, MAC, Livre
blanc, 1965: 35).

Que conclure des années 1960 si ce n'est que cette décennie exprime
ine volonté politique sans équivoque de la société québécoise de prendre
:n main, non seulement son développement économique et social, mais
zgalement son développement culturel et son rayonnement 2 I'étranger.

33 Une politique culturelle axée sur I'identité nationale des Québécois

Marquée par une plus grande politisation des rapports sociaux, une
zroisiéeme approche, qui met I'accent sur I'identité nationale des Québécois,
<impose & compter des années 1970. Comme le rappelle un rapport annuel
du MAC:

La conception nouvelle que lon se fait de la culture et la situation toute

particulidre de la collectivité québécoise nécessitent un réexamen des objectifs

fondamentaux du ministére, parce que ceux qui éraient formulés dans la loi
de 1961, tout en demeurant valables, savérent trop limicatifs en regard des
exigences présentes. [..] La culure représente [..] lensemble des signes, des
modeles, des comportements et méme des régles qui permettent & une société
de se reconnaitre et de se définir. [..] 11 nous faut développer au maximum
nos valeurs propres, nos traits caractéristiques, en bref tout ce qui nous fait

différents (RA'™® 1974-1975: 9-10).

Avec la parution du Livre vert du ministre libéral Jean-Paul LAllier,
Pour I'évolution de la politique culturelle du Québec (1976), on ambitionne
de «rénover la politique culeurelle du Québec et [de] multiplier les budgets
qui y sont consacrés» (Québec, MAC, Livre vert, 1976: 100). On se
propose de transférer divers secteurs de ’Administration A des organismes

18. Prendre note que dans ce chapitre et dans le texte qui suic, la mention «RA» renvoic au
Rapport annuel du ministére de la Culture pour 'année mentionnée.



204 Les politiques culturelles provinciales et territoriales du Canagz

parapublics: des conseils de la culture, une régie du patrimoine, des commis-

sions régionales, des bibliotheques, des musées et ainsi de suite. Cet énoncé

de aussi un élargi des pouvoirs, des responsabilités et des

ressources financiéres du MAC, tout en dénongant sa «marginalisation -

et son incapacité 2 s'imposer jusqualors «comme la conscience culturelle
de I'Eratn:

Marginal, le ministére des Affaires culturelles sest, avec les années, refermé

sur lui-méme. If semble avoir renoncé petit A petit 3 intervenir, si jamais il

Ia voulu, auprés des autres ministres, des insticutions et publics
afin de les amener & respecter dans leur propre champ daction les principales
contraintes inhérentes i la protection et au développement de la vie culturelle
québécoise (Québec, MAC, Livre vert, 1976: 95).

Bien que le Livre vert du ministre CAllier soit rendu public peu de temps
avant le changement de gouvernement avec I’élection du Parti québécois
en 1976, certaines de ses recommandations se traduiront par des actions
concrétes, comme la création dans chacune des régions du Québec d’un
Conseil de la culture, un organisme autonome et sans but lucratif, issu
du milieu. Chose certaine, cet énoncé est bientdt suivi par le Livre blanc
du ministre péquiste Camille Laurin, intitulé La politique québécoise du
développement culturel (1978). A travers ce nouvel énoncé de politique, on
convie les Québécois a un véritable «projet de société» en adoptant une
conception élargie et englobante de la culture — considérée dans un sens
anthropologique plutdr que dans un sens traditionnel plus restreint en
référence A Iart et 3 la littérature. On mise sur les symboles, les idées et les
valeurs de la société québécoise et on favorise la notion de «culture popu-
laire», ici comprise comme la production culturelle du « peuple québécois »
associée, notamment, au petit artisanat, au folklore et au patrimoine. C'est
pourquoi I'Etat inaugure des centres d’interprétation, des sites et des parcs
historiques, alors que se mulriplient les lieux de diffusion (centres culturels,
salles de spectacles). Mais cette décennie est aussi caractérisée par I'adoption
de lois qui créent ou encadrent des institutions culturelles nationales (voir
annexe 3) et par de grandes offensives en mariére de droits linguistiques
qui culminent avec Iadoption de la Charte de la langue frangaise (ou Loi
101), en 1977.

Certaines initiatives visent A contrer celles du fédéral dans le domaine de
la culture. Rappelons simplement 2 titre d’exemple que la politique fédérale
sur le multiculturalisme canadien, adoptée par la Chambre des communes
en octobre 1971, a alors comme conséquence d’intégrer I'identité québécoise
2 une culture canadienne basée sur une diversité multiculturelle. A cetce
initiative fédérale, le Québec propose sa politique de I'interculturalisme,
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avec cetaccent mis sur l'intégration des immigrants 2 une langue commune,
le frangais, et 3 une culture qui se veulent partagées par la majorité, et ce,
dans le respect des institurions et des valeurs de la société d’accueil®. De
olus, Cest dans l'optique de faire concurrence au fédéral que Québec décide
de regrouper, en 1978, sous un superministére d'Etat, les ministéres i voca-
cion culturelle (Affaires culcurelles, Education, Communications, Loisir,
Immigration). Camille Laurin assume dés lors cette fonction qui, méme si
<lle n’implique pas de responsabilités administratives, contrairement aux
ministéres sectoriels, a été congue dans le but d’assister le Conseil exécutif
dans I'élaboration des grandes politiques gouvernementales (Saint-Pierre,
2010).

34 Une politique culturelle alliant culture et économie

Alors que 'approche mettant 'accent sur 'identité nationale des Québé-
zois demeure toujours centrale, sajoute & compter des années 1980 celle
qualifiée de néolibérale. Cette quatri¢me approche structure graduellement
les rapports entre I’Exat québécois et la culture et, comme dans celles des
périodes précédentes, elle s'inscrit dans des mouvances et des changements,
bien présents dans d’autres sociétés occidentales. Associé aux gouvernements
de Margaret Thatcher au Royaume-Uni et de Ronald Reagan aux Erats-
Unis, le néolibéralisme émerge au début des années 1980 pour s'étendre 2
I"échelle mondiale par la suite. Au Canada, au niveau fédéral, I'adoption du
néolibéralisme est particuli¢rement associée au gouvernement conservateur
de Brian Mulroney (1984-1993) et 4 sa politique de réduction du déficit
budgétaire ainsi qu'a la signature des accords de libre-échange en 1988
(ALE), puis en 1993 (ALENA).

Cette idéologie considére que I'Erat doit jouer un réle moindre dans
I’économie et dans la société, d’'oli une remise en question des principes
et des politiques de I'Etat-providence. LEtat n'apparait donc plus comme
T'acteur central, mais plutét comme un acteur parmi d’autres, aux cotés de
Pentreprise privée et des divers organismes issus de la société civile. Outre le
fait de promouvoir une administration publique de petite taille et un recours
aux forces du marché, les mesures gouvernementales généralement privilé-
giées sont la libéralisation des éch la dérégl ion, la privatisation,
la décentralisation et la sous-traitance des services gouvernementausx, les
réductions des impéts et du déficit et, enfin, I'équilibre budgétaire.

19. Pour une réflexion sur I'interculturalisme, voir Rocher ef al. (2007).
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Dans le domaine plus spécifique de la culture, I'approche néolibérale
va tendre 3 intégrer plus fortement les secteurs jusque-ld distincts de la
culture et de I’économie sous le chapeau des industries culturelles qui sont
pergues comme des véhicules par excellence pour développer et promouvoir
la culture québécoise. Laccroi des dép culturelles publiques
s'accomp de nouveaux postulats, de nouvelles croyances économiques
quant aux vertus d’une saine gestion des activités culturelles. Les années
1980 et 1990 sont aussi celles de I'apologie de la notion d’«entreprise cultu-
relle» et de Pessor des associations professionnelles, alors que le nombrz
d’emplois culturels croit de fagon importante. Comme au cours des décen-
nies précédentes, I'action gouver le du Québec consiste 3 souteniz
une politique de I'offre, & travers la multiplication des équipements culturels.
et 4 satisfaire les producteurs culturels. Mais cette période est fondée sur
un questionnement des capacités et des responsabilités de I'Erar québécois
qui oblige 4 repenser I'ensemble des stratégies culturelles.

Un événement majeur qui symbolise les changements survenus en ce
domaine correspond au Sommet sur les industries culturelles du Québec.
tenu en 1978. A cette époque, malgré des développements importancs dans
certains secteurs, comme le cinéma, I'édition du livre et la musique, les
industries culturelles québécoises en général éprouvent de sérieux problemes
de sous-financement. Pour les résoudre, le gouvernement du Québec adopte
en 19781a Loi is la Société québécoise de dévele des i
culturelles (L.Q. c. 24). S’inspirant du secteur privé, il sagl( alors de donner
i ce secteur en pleine expansion des moyens financiers comparables 2 ceux
des autres secteurs économiques, 2 savoir des capacités d’emprunt, des
garanties de préts, des rabartements d’intéréts, etc. Liés au projet écono-
mique nationaliste mis de Iavant par le Parti québécois, porté au pouvoir
deux ans plus 8, les objectifs de fa SODIC sont clairs:

1) assurer le maintien sous contrble québécois des entreprises culturelles qui

sont susceptibles de passer encre les mains de firmes éerangéres; 2) rapatrier

entre les mains de Québécois la plus grande part possible des industries de
production et de distriburion des produits culturels;3)favoriserle développe-
ment d'entreprises culcurelles québéeoises d’ crnationale; et enfin

4) favoriser la création et l'implantation de nouvelles entreprises québécoiscs

(Fournier, Bélanger et Painchaud, 1978 15).

A cette époque, Iappellation « politique du développement culturel» est
consacrée en tant que domaine de croissance. Les politiques culturelles du
Québec sorientent vers des secteurs de pointe (télévision par satellite, info-
route de I'information, systéme de wélédiffusion et nouvelles technologies),
des secteurs compétitifs dans un contexte de mondialisation des échanges
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et d’ouverture des marchés, des secteurs  la recherche de la rentabilité et du
profit, des secteurs générateurs d’emplois. C'est d’ailleurs avec l'arrivée au
pouvoir des libéraux de Robert Bourassa en 1985 que les premiéres initiatives
en matiére de réorganisation gouvernementale sont prises.

La décennie 1990 s'inscrit dans la continuité, mais elle est aussi marquée
par des changements importants dans les interventions culturelles du
gouvernement du Québec. Lun des principaux instruments de changement
demeure 'adoption d’une politique culturelle «gouvernementale » en 1992,
laquelle vise 3 dépasser le champ sectoriel du seul ministére des Affaires
culturelles pour s’étendre 3 plus d’une vingtaine de ministéres et de sociétés
d’Erat ainsi qu'au monde municipal?®. Cette politique a alors trois grands
objecrifs: «contribuer & I'affirmation de I'identité culturelle québécoise»
en valorisant la langue franqaise et I’héritage culturel et en renforgant le
dialogue des cultures; «susciter le développement de la création artistique »
en améliorant les conditions de vie professionnelle des créateurs et des artistes
ct en assurant la vitalité des organismes artistiques; enfin, « favoriser I'accés
et la participation des citoyens 2 la vie culturelle» en renforgant I’éducation
aux arts et 4 la culture et en encourageant la participation du plus grand
nombre 4 la vie artistique et culturelle.

Cette politique gouvernementale impose une décentralisation du
soutien aux arts grce 2 la création en décembre 1992 du Conseil des arts
et des lettres du Québec (CALQ), un organisme autonome qui associe
étroitement les artistes et les créateurs aux décisions qui les concernent.
Deux ans plus tard, dans les suites de cette politique et en remplacement
de la Société générale des industries culturelles (SOGIC), I'Assemblée
nationale du Québec adopte la Loi sur la Société de développement des entre-
prises culturelle. Cette loi crée une nouvelle société d Erat, la SODEC, qui
regroupe l'ensemble des interventions destinées aux entreprises culturelles.
Clest également 4 cette époque, pour stimuler I'économie montréalaise, la
ol se concentre la trés grande majorité des organismes et des industries de
la culture et des communications, que le gouvernement du Québec annonce
deux grands projets que 'on souhaite structurants: la mise sur pied de la
Cité du Multimédia, en 1998, et la création de la Cité des arts du cirque,
l'année suivante. Clest dans la lignée de ces deux grands projets que le
projet Quartier des spectacles voit le jour en juin 2003. Il s'agit d’un projet

20. A ce I'une des principales mesures fut I'écablissement d’ententes globales de

déve..z zement culturel avec les municipalités locales et régionales (MRC). Encre 1995

ententes multisectorielles de développement culturel ont ainsi été signées avec
<.palités (Sainc-Pierre, 2004;; consulter également de la Durantaye, 2002).
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partenarial, né a la suite du Sommet de Montréal (2002) et qui avait réuni
une mulmude d’acteurs politiques, socio-économiques et culturels ainsi
que

et citoyens.

Lélection du gouvernement libéral en 2003 marque un nouveau tour-
nant dans le discours, noramment avec un projet de réingénierie de I’Erat
québécois (réduction de sa taille, de son budget et de son réle). Diverses
raisons sont invoquées pour mettre de I'avant ce projet? : la nécessité pour
I"Erat québécois de s'adapter au nouveau contexte socio-économique, pour-
suivre le contréle des dépenses publiques enclenché en 1996 par le Parti
québécois (le «déficit 2éro), réduire les impéts et la dette publique (parmi les
plus élevés a 'échelle canadienne), sadapter aux changements démographi-
ques (vieillissement de la population) et mettre en place de nouvelles fagons
doffrir les services publics. Dans le secteur plus spécifique de la culture et des
arts, comme le souligne le document Pourvoir la culture ensemble — Cahier
de propositions, diverses pistes d’action sont envisagées pour

accroitre le mécénat, perfectionner les modalités d’accés au capiral financier
encourager le développement de la demande, renforcer le sccteur des ars et
de la culture [ainsi que] le secteur des industries culturelles, consolider les
liens entre 1'Ecat, les milicux d'affaires, les milieux locaux et ceux de la culture
(Québec, MCCQ, mai 2005: 11).

Enfin, pour clore cette troisiéme partie, soulignons que la politique
culturelle du Québec semble prendre un nouveau virage, avec ce projet
annoncé & 'automne 2010 et qui consiste 3 élaborer un Agenda 21 de Iz
culture. Faisant suite au plan d’action de développement durable du minis-
tére dela Culture, rendu public en avril 2009 (voir http:/www.mddep.gouv.
qe.ca), ce projet s'inspire de la réflexion internationale en ce domaine, et qui
constitue de nos jours un enjeu majeur pour les sociétés contemporaines. Le
Québec devient l un des rares Etats 4 avoir adopté 2 la fois une I¢gislation
et une politi q nt sur le développ durable, et le premier
a elaborer un Agenda 21 de la culture. Comme le mentionne le préambule
du Plan d’action du ministére de la Culture, des Communications et de Iz

Condition féminine (MCCCF):

Deux éléments principaux ont guidé la préparation du plan d’action: la protec-

tion du patrimoine culturel reconnue dans la Loi sur le développement durabiz
[du Québec] comme 'un des seize principes qui doivent étre pris en compte
dans toute démarche de développement durable et la Convention sur iz
protection et la jon de la diversité des jons culturelles qui engage les

21. Pour une critique sur ce projet de réingénierie de I'Erat, consulter Rouillard er al. (2004
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Erats signataires 2 intégrer la culture dans le développement durable (Québec,
MCCCEF, 2009: 9).

Diailleurs, comme il l'avait fait quelques années auparavant dans le
dossier sur la diversité culturelle, le Québec affirme une nouvelle fois son
leadership. Promu dés la fin des années 1990 par le Québec A travers son
ministére de la Culture, et rapidement endossé par le Canada et la France

Atkinson, 2001 ; Bernier, 2000), cet inscrument a finalement été adopté
par 'UNESCO en ocrobre 2005. Depuis, la Convention sur la protection
2t la promotion de la diversité des expressions culturelles a été signée par
olus d’une centaine d’Etats, dont le Canada comme tout premier signa-
zaire. Pour sa participation active au cheminement de ce dossier crucial, le
Québec a gagné «sa place» au sein de la délégation permanente du Canada
:'UNESCO, perpéruant cette volonté établie dés les années 1960 d’assurer
ane présence du Québec au sein d’instances internationales. Quant 2 la
Jquestion du développement durable, désormais indissociable de la viabilité 2
‘ong terme des sociétés, le ministére de la Culture, des Communications et
Je la Condition féminine faisait siennes, dans son plan d’action, ces quatre
Jimensions indissociables que sont «la responsabilité environnementale,
. santé économique, I'équité sociale et la vitalité culturelle» (Québec,
MCCCEF, 2009: 11).

4. LAGESTION PUBLIQUE DES « AFFAIRES CULTURELLES »

Au regard des approches d’intervention présentées précédemment, on
2eut subdiviser 'évolution de la gestion des «affaires culturelles» par le
ouvernement du Québec en quatre grandes périodes. Une premiére qui
arécéde la création d’un ministére des Affaires culturelles (MAC) et qui,
Zans les faits, se traduit par des initiacives du Secrétariat provincial er,
: l'occasion, de certains ministéres pour des actions spécifiques (par exemple,
:zux de la Jeunesse et de I'Instruction publique). Une seconde période qui
s« traduit par la «construction» du MAC dans les années 1960, puis sa
-estructuration administrative au débuc des années 1970. Une troisiéme
~riode qui correspond a une véritable offensive du ministére des Affaires
zaleurelles 3 compter de la seconde moitié des années 1970 et qui vise alors
: affirmer I'identité nationale et culturelle des Québécois et a soutenir les
adustries culturelles. Enfin, depuis le début des années 1990, une quatriéme
~ériode qui sappuie sur les grands principes et les orientations définis par
: « premiére politique culturelle gouvernementale», déposée a PAssemblée
- stionale du Québec en 1992.
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Mais auparavant, rappelons que 23 ministres ont dirigé successivement
le ministére des Affaires culturelles depuis sa création en 1961, soit une
moyenne d’a peine deux années par titulaire. En fait, a peine six ministres
ont assumé la direction du MAC durant au moins quatre années. Par
exemple, lorsque les libéraux reprennent le pouvoir en mai 1970, cing minis-
tres se succédent aux Affaires culturelles en quelque six années, soit jusqu'a
Pélection du Parti québécois en novembre 1976. De fait, certaines périodes
od les changements sont fréquents 4 la gouverne du ministére peuvent se
traduire par une certaine inertie de I’action culturelle gouvernementale.
du moins comme en témoigne le rapport du Tribunal de la culture qui.

en 1975, critique sévérement le MAC. Mais n’anticipons pas.
41 Lomnipré du Secrétari incial dans la «gestion » des affaires
culturelles

Avant la création du ministére des Affaires culturelles en 1961, les
responsabilités administratives en matiére de culture sont surtout assumées
par le Secrérariat de la province qui avait hérité, en 1867, de diverses respon-
sabilités, dont celles de la conservation des archives et du financement des
institutions culurelles. Certains organismes et ministéres gouvernementaux
interviennent aussi dans le domaine de la culture. C'est le cas du ministére
de I'Industrie et du Commerce, en ce qui a trait 4 la loi créant un service
provincial de radiodiffusion (1945), ou encore du ministére de la Jeunesse.
avec la remise de bourses d’études aux jeunes musiciens. Méme le ministére
des Travaux publics intervient a I'occasion, lors d’actes de commémoration
ou de travaux d’art sur des édifices publics.

A cette époque, comme le souligne Iain Gow (2009), le Secrétariat
provincial constitue un «grand ministére», polyvalent, avec un large mandat.
Différents services gouvernementaux et diverses institutions administratives
décentralisées (municipalités, asiles, hopitaux, institutions de charité, etc.)
relévent de sa juridiction. Au fil des dé ies, certaines responsabilités lui
sont soustraites au profit de ministéres nouvellement créés: par exemple, les

¢res des Affaires icipales en 1918, de la Santé en 1936, de I'Indus-
trie et du Commerce en 1943, du Bien-étre social et de la Jeunesse en 1946.
Par contre, jusqu’a la création du ministére des Affaires culturelles en 1961,
le Secrérariat exerce le «controle» sur différentes institutions culturelles,
tout en attribuant de «petites» subventions aux organismes artistiques, aux
sociétés historiques, scientifiques et littéraires, au Conservatoire de musique
du Québec et ainsi de suite. Responsable de la Bibliothéque du Parlement,
il attire notamment en son sein des hommes lettrés, dont certains seront
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marquants dans le domaine de la culture. Clest le cas d’Athanase David
qui assume les foncrions de secrétaire de la province entre 1919 et 1936.

Comme nous I'avons mentionné précédemment, Athanase David est
a lorigine de lois et de diverses mesures de soutien pour promouvoir la vie
intellectuelle et artistique (voir Harvey, 2003). Il lui revient de faire adopter
la Loi pour encourager la production d wuvres littéraires ou scientifiques, dont
les prix attribués sont bientét désignés comme les Prix David (depuis 1977,
les Prix du Québec), tout en maintenant les Prix d’Europe, institués dés
1910-1911. Ces derniers permettent des formations complémentaires a
Pétranger pour de jeunes musiciens. Selon Fernand Harvey, cest plus de
750 000 dollars en bourses qui sont remis par le Secrétariat entre 1920 et
1936 (2003: 45). Bien plus, c'est au cours de I'exercice financier de 1930-
1931 que les dépenses de ce ministére dans le domaine de la culture sont les
plus importantes. Elles passent de 40 400 dollars en 1920-1921 4 plus de
191 000 en 1925-1926, pour grimper 4 312 100 en 1930-1931 et diminuer
de fagon importante a 173 200 dollars en 1935-1936 (ibid. : 82-83). La Crise
conomique nest certes pas étrangére i ce dernier résultat.

Quant 2 la répartition des dépenses du Secréariat, elle donne un bon
sperqu des priorités culturelles d’alors, dailleurs majoritairement diri-
2ées vers le domaine de I'enseignement. De la sorte, 65 pour cent des
312 000 dollars en dépenses totales en 1930-1931 sont artribuables au
Programme d'encouragement 4 la littérature et des Beaux-arts dans les écoles
orimaires du Québec (102 800 $) et au financement des Ecoles des Beaux-
zres de Québec et de Montréal (97 200 $). Suivent les Bourses d’Europe
55200 $), les Archives canadiennes et le Musée du Québec (27 000 $) et,
<nfin, le Conservatoire national de musique (10 000 $). Le reste des dépenses
consistent en de modestes soutiens pour le Prix d’Europe (en musique),
: Maison des érudiants a Paris, le Prix David, le Musée scolaire et, enfin,
= Monument national (Harvey, 2003 : 82-83), un centre culturel rattaché
- la Société Saint-Jean-Baptiste de Montréal.

Au cours des décennies suivantes, les gouvernements successifs de
Union nationale et du Parri libéral, souvent a travers les initiatives du

Secrétariat provincial, adoptent différentes lois et mesures, dont la Loz sur
¢ cinéma en 1938, l'acquisition de la Bibliothéque Saint-Sulpice en 1941,
oi concernant les publications et la morale publique (1950) et la Loi pour

sablissement et [ administration d’une salle de concert & Montréal (1956:
=2 nos jours, la Place des arts de Montréal). C'est aussi le Secrétariar qui, 2
=z suite de I'adoption de la Loi des bibliothéques publiques en 1959, instaure
-1 Service des bibliothéques publiques.
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4.2 Les «grandes» ambitions d'un « petit » ministére des Affaires culturelles

La loi instituant le ministére des Affaires culturelles est sanctionnée
le 24 mars 1961. Celui-ci a alors le mandar de favoriser I’épanouissement
des arts et des lettres au Québec et de promouvoir leur rayonnement a
Pextérieur. Il doit assurer la conservation et la mise en valeur du patrimoine
québécois. Pour ce faire, dés sa création, on rapatrie plusieurs institutions,
organismes et services déja existants et qui relévent jusqu’alors du Secréra-
riat provincial (voir tableau 1). C’est notamment le cas de la Commission
des monuments historiques, du Musée du Québec, du Conservatoire de
musique et d’art dramatique, alors que 'Office du film du Québec, qui
reléve du Conseil exécutif depuis sa création en 1941, est plutér transféré au
Secrétariat provincial en 1960. Egalement rattachées au MAC au moment
de sa création, la Bibliothéque Saint-Sulpice et les Archives de la province
de Québec deviendront respectivement la Bibliothéque nationale du Québec
en 1967 et les Archives nationales du Québec en 1969. Outre ces diffé-
rents transferts, certains organismes et services sont mis sur pied dans les

années d’exi du mini : 'Office de la langue frangaise
(cree en 1961), le Département du Canada frangais d‘outre-frontiéres (1963),
le Conseil provincial des arts (1962), auxquels sajoutent, dans la deuxiéme
moitié des années 1960, la Direction générale de I'immigration en 1966,
’Office du film du Québec en 1967, Radio-Québec en 1968 et le Bureau
de surveillance du cinéma en 1969.

Le tableau 1 présente les institutions, organismes et services existants,
par secteur d’intervention, et relevant du ministére des Affaires culturelles
au 31 mars 1962 (I'an 1 du MAC) etau 31 mars 1972 (I'an 10). Durant cette
décennie, quatre ministres s’y sont succédé, don trois libéraux: Georges-
Emile Lapalme (1961-1964)?2, Pierre Laporte (1964-1966), Jean-Noél Trem-
blay de I'Union nationale (1966-1970) et Frangois Cloutier (1970-1972).
Sous leur gouverne, le MAC connait des développements importants, tant
sur le plan de la structuration de ses directions et de ses services que sur
celui de I'élaboration de politiques sectorielles.

22. Sur les réalisations du ministre Lapalme, ses difficuliés au cours des premiéres années
dexistence du MAC et ses désillusions, consulter Harvey (2010).
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TABLEAU T

Institutions, organismes et services du ministére des Affaires culturelles,

en 1962 eten 1972

Au31mars 1962
b i services créé

le MAC)

Au31mars 1972
(** Huit organi

Langue

~ :2 3e lalangue frangaise (1961)

** Office de la lanque frangaise

Patrimoine/archives/musées

* -+ mives de la Province (1920)
* 2 =mission des monuments historiques {1922)
<ntaire des euvres d'art (1937)

darchéologie (1962)
e de la Province (1933)

Archives nationales (1969)
** Commission des monuments historiques
Inventaire des ceuvres d'art

Service d'archéologie et d'ethnologie

** Comité consultatif de 1a Place-Royale
Service des monuments historiques {1963}
Prix

Musée du Québec

Musée d'art contemporain

“ 2 zliotheque Saint-Sulpice {1941)
* Z2rvice des bibliotheques publiques (1959)
= Zzmmission des bibliothéques publiques (195%)

Bibliothéque nationale (1967)
Service des bibliotheques publiques

** Commission des bibliothé bii

Artset lettres/livre

<~seil provincial des arts du Québec (1962)
<vice des lettres (1961-1962)

* Z3ncours artistiques

“2cours littéraires et scientifiques (1960)

** Comité consultatif du livie
Service des lettres

** Centrale d'artisanat du Québec

Office du film du Québec

Subventions

Service de musique

Services des arts plastiques

Service du thédtre

Service de Iaide ala création et a la recherche

Formation/éducation artistique

* Conservataire de musique et dart dramatique (1942)

ice de I'enseignement de la musique (1961)

Conservatoires dart dramatique

Conservatoires de musique
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Service des relations extérieures et de I'information Direction des relations cuiturelles
(1961-1962)

Service culturel de la Délégation générale du Québec  Secteur Amérique

a Paris (1962)

Secteur international

Secteur des délégations

Secteur des ententes fédérales-provinciales

Secteur

Autres

* Service d'astronomie {1943) et son Observatoire Service des centres culturels

** Bureau de surveillance du cinéma

** Comité consultatif des ciné-parcs (abolien 1972)
RA 1961-1962: 1) RA 1971-1972:7-8

Dés sa deuxiéme année d’existence, le MAC élabore deux projets de

loi: 'un pour la protection et la mise en valeur des monuments historiques
du Québec (sanctionné en juillet 1963), I'autre pour la réorganisation des
Archives publiques. Du cété du Service des bibliotheques publiques, une
étude est réalisée en vue de créer un réseau de bibliothéques régionales.
Une premicre bibliothéque centrale de prét (BCP) est créée i Trois-Riviéres
en 1963. 11 faur dire qu’a cette époque le Québec accuse du retard en ce
domaine, comparativement 4 d’autres provinces canadiennes, et particu-
lierement I’Ontario. Ce nest qu'a partir des années 1980, avec le plan du
ministre Denis Vaugeois, que les bibliothéques publiques connaitront un
développement important dans toutes les régions du Québec. Quant au
Conseil provincial des arts, qui commence ses activités en janvier 1962 et
estessentiellement consultatif, il soumer dés sa premiére année de fonction-
nement un mémoire: Quelques conditions et éléments d’une politique cultu-
relle pour le Québec. Pour ses auteurs, ce document se veut «une premiére
réflexion sur les principes et les critéres qui devraient érayer une politique
culturelle gouvernementale cohérente en matiére d’aide 2 la vie culturelle -
(RA 1962-1963 : 34)%.

23. Ce Conseil disparait cependant 4 la fin des années 1960 et il faudra attendre prés dc
25 ans pour que le Conseil des ars et des lectres du Québec (CALQ) voit le jour, et cc
cette fois-ci, en tant qu'organisme autonome de financement (principe du arm’s lengsh).
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Les années suivantes sont consacrées 4 la mise sur pied de divers services
:usein du ministére: monuments historiques, arts et lettres, Canada franqais
= 'outre-frontiéres, théitre, aide 2 la créarion et 2 la recherche. Le ministére -
zitaussi adopter des projets de loi, dont la Loz sur L accréditation des libraires
1965), celle autorisant le MAC a restaurer la Place-Royale, 2 Québec (1967),
- encore la Loi pour promouvoir la langue francaise au Québec (Loi 63,
-969). Entre-temps, le ministre Pierre Laporte, responsable du MAC, signe la
=zésentation du Livre blanc sur la politique culturelle du Québec (1966), rout
<1 précisant que lobjectif de cet énoncé « nest pas de décentraliser, mais de
oncentrer la vie artistique » (RA 1965-1966: 15)*. C'est a cette époque
zue le gouvernement du Québec crée la Commission d’enquéte sur l'ensei-
aement des arts au Québec (Québec, Rapport Rioux, 1969), laquelle sera
-oramment 4 l'origine de la régionalisation des conservatoires de musique
:a plus de ceux de Montréal et de Québec. Quant au MAC, il poursuit sa

“ructuration et ajoute trois directions générales (Diffusion de la Culture,
< I'Enscignement artistique et de I'lmmigration)  celle d¢ja existante
=25 Arts et des Lertres. De son coté, son Service de I'immigration mer sur

-ied un comité interministériel dans le but de créer un service québécois

“immigration. Une direction générale de I'immigration voit finalement

jour en avril 1966; elle a alors le mandat «de I'accueil, de I'intégration et
I

un véritable

‘aide éc ique aux immigrants». Puis, suivra

inistére de 'Immigration en 1968.

La seconde moitié des années 1960 est consacrée A des activités permet-
:ant une présence accrue du ministére sur le territoire québécois. Un premier
sureau permanent du MAC est ouvert 2 Montréal au cours de l'exercice
1966-1967, alors que cing bureaux d’'aménagement culturel seront mis sur
sied 2 la fin des années 1960 (Hull, Sherbrooke, Trois-Riviéres, Chicoutimi
Québec). Ces bureaux assurent une présence permanente du ministére
dans diverses régions du Québec. Par ailleurs, 3 I'occasion du centenaire
de la Confédération, et grice 2 un programme fédéral auquel participenc
“nanciérement tous les niveaux de gouvernement, des centres culturels sont
construits dans plusieurs villes du Québec. Le plus important projet est
:2lui du Grand Théitre de Québec, autorisé en octobre 1966. Quant au
Service des bibliothéques publiques, il continue 2 encourager les municipa-
_ités 2 assumer leur responsabilité en ce domaine et 2 structurer un réseau

e bibliothéques régionales.

4. Dansle RA 1966-1967 (p. 16), on souligne d'ailleurs que le Conseil des arts «slest décidé
sur le texte final du Livre blanc».
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Lannée 1970 marque un tournant important au sein du ministére
des Affaires culturelles, lequel semble découler de la premiere Conférence
intergouvernementale mondiale tenue dans le domaine de la culeure, &
Venise, 4 I'été 1970%. Organisée sous I’égide de "UNESCO, cette confé-
rence réunit des ministres chargés de la culture; 88 pays y sont représentés.
«Instruits des politiques culturelles élaborées 2 la conférence de P'UNESCO.
le ministre et le inistre [entrep alors] de regrouper les services
et les directions suivant les fonctions essentielles d’'un ministére des A ffaires
culturelles» (RA, 1970-1971: 13). Quatre directions générales sont créées:
de la Création (théitre, musique, lettres et livre, arts plastiques et aide 2 lz
création), de la Diffusion (bibliothéques publiques, bureaux d’amé;
culturel, centres culturels et Office du film du Québec), de la Conservation
(archives, musées, Commission des monuments historiques) et enfin de lz

Formation (enseignement des arts, conservatoires, écoles des beaux-arts).
Quant a I'Office de la langue frangaise, cet organisme demeure central
«puisque le probléme linguistique est devenu une priorité dans le contexte
québécois». Il a alors notamment pour objectif d’implanter le franqais
comme langue de travail (ibid. : 88).

Par ailleurs, malgré la multiplication de ses interventions et I'élargis-
sement graduel de ses mandats au cours de ses quinze premicres années
dlexistence, le ministere des Affaires culturelles semble connaitre un certain
essoufflement au milicu des années 1970. 1l demeure toujours faiblement
doté en budget compte tenu de ses ambitions et de ses responsabilités. Puis.
empétré dans une crise linguistique devenue prégnante et bousculé par la
montée du nationalisme, le gouvernement du Québec est de plus en plus
pressé par le milieu culturel et des intellectuels 2 assumer seul le dévelop-
pement de la culture québécoise. Il faut dire que l'action culturelle fédérale,
bien organisée et pourvue de dérables, poursuit des objectifs
visant le développement d’une culture canadienne et le renforcement de

I'unité nationale. Ces orientations suscitent des réactions de méfiance, voire
d’opposition au Québec?. C'est le cas du rapport du Tribunal de la culture
publié dans la revue Liberté en 1975.

25. Clest également en 1970 que le Québec est admis comme gouvernement participant 3
I'Organisation i ionale de la honic (OIF).

26.

K

Ceest le cas du Secrérariar d’Erat canadien qui met en ceuvre sa politique culturelle,
au débuc des années 1970. Clest aussi & cette époque que la politique canadienne du
multiculturalisme voit le jour (1971), alors que le ministére fédéral des Communications
accroit ses interventions.
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Issu d’une initiative d’intellectuels et d’artistes québécois, ce rapport
:met des critiques séveres A I'endroit du ministére des Affaires culturelles
-2 Québec qui aurait fait preuve d’inertie, selon ses auteurs. Rappelons que
:.nq ministres libéraux se sont alors succédé au MAC depuis 1970..., unc
_zuation qui ne contribue certes pas 2 la stabilité au sein d’un ministere
:uquel on artribue pourtant une mission fondamentale aupres de la société
z1ébécoise. Puis, il faut souligner qu'il dispose d’un budget modeste, compa-
vement aux dépenses fédérales croissantes en ce domaine. Le budget
ministére atteint A peine les 60,4 millions de dollars en 1977-1978 (RA
7-1978: 15-16), alors que les dépenses du fédéral en culture se chiffrenc a
+35 millions de dollars, soit 2,2 pour cent du budget fédéral total (Québec,
_.vre blanc, 1978: vol. 1, 22). Les élections provinciales de novembre 1976
-:nstitueront un point tournant.

43 Loffensive du ministére des Affaires culturelles a compter de 1976

Apres I'élection du Parti québécois en novembre 1976, aux visées
-dépendantistes, I'action du ministére des Affaires culturelles est axée sur
<ais grands objectifs: « favoriser une véritable politique de démocratisation
la culture, renforcer le sentiment d’appartenance des Québécois, inté-
<1 les activités culturelles dans la vie économique» (RA 1981-1982: 4).
cent est mis sur le développement des industries culturelles québécoises,
= professionnalisation du milieu culturel, la déconcencration des services
= la régionalisation accrue des politiques et des programmes. Dans l'op-
-que de planifier I'ensemble des actions gouvernementales en ce domaine,
uvernement péquiste crée un superministére d’Erat au Développement
- Irurel, dont le tirulaire est Camille Laurin. Ce ministére regroupe alors
~nsemble des ministéres 2 vocation culturelle (Affaires culturelles, Educa-
-.on, Communications, Loisir, Immigration), lui attribuant une importance
-olitique équivalente A celle accordée aux deux autres ministéres d’Erat
1

entraux (Dével social er Dé économique), et dont
PP PP

<s titulaires entrent également en fonction en février 1977.

Rapid le nouveau d’Frat au Développement culturel

p
opose un «projet de société» A travers sa politique du développement
zulrurel (Livre blanc de 1978). Ayant pour objectif de contrer I'offensive
calturelle fédérale, dont les moyens et les ressources sont considérables,
:ette politique vise A renforcer I'identité culturelle des Québécois et a
orotéger la langue de la majorité: le frangais. C'est dailleurs dans cette
-prique quest adoptée la Charte de la langue frangaise (Loi 101, 1977) qui
zir du frangais la langue dans I'affichage public et la publicité¢ commerciale.
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Le frangais devient aussi la langue de travail dans les entreprises de plus de
50 employés, la langue d’enseig en y restreignant l'accés & 'école
anglaise, et la langue de la législation et de la justice, ce qui a tot fait de
susciter des contestations. Dés 1979, la Cour supréme du Canada invalide
les articles de la Charte relatifs 4 la langue de la législation et de la justice.
Ce jugement oblige I'adoption de la Loi réadoptant en frangais et en anglais
la loi 101 et toutes les autres lois adop:m depuis 1977. Au fil des années,
d’autres jug bli des diminuant pour autant
la portée initiale de la Charte (consulter http /lwww.oqlf.gouv.qc.ca/charte/
reperes/reperes.html).

Clest le ministére d’Eratau Dy pp culturel qui publie en 1981:
Autant de fagons d’étre Québécois. Plan daction & U'intention des commu-
nautés culturelles. Dans ce document, on développe le concept de «culture
de convergence», lequel vient appuyer cette idée d’intégrer la diversité
la culture québécoise, rout en cherchant 4 se démarquer de la politique
canadienne du multiculturalisme:

La sociéeé québécoise n'a pas [.] 3 adoprer les principes du multiculcuralisme,
tels que voudrait les mettre en ceuvre la mosaique canadienne. Le développe-
ment des divers groupes culturels québécois passe par la viralité collecrive de
la société frangaise quiest le Québec. [...] Clest & cette condition seulement
que tous pourront s senir viziment Québécois. On ne sera plus en présence
dune juxap des traditions culturelles, mais devant une convergence
des efforts vers la réalisation d’un projet culturel collectif. Ex on aura évité
Passimilation des groupes minoritaires puisque chacun, bien relié a l'ensemble
et capable de communiquer avec les autres, aura conscience de ce qu'il apporte
doriginal au développement culturel québécois (Québee, Ministére d’Erat
au Développement culturel et scientifique, 1981 12).

Quant aux activités plus spécifiques du ministére des Affaires cultu-
relles, la fin des années 1970 et le début des années 1980 sont marqués par
diverses actions sectorielles: régionalisation des Archives nationales du
Québec avec la création de centres régionaux, mise en place des Conseils
régionaux de la culture (CRC), création du Centre de conservation du
Québec (CCQ), doté d’une mission de conservation et de restauration du
patrimoine mobilier du Québec. Le secteur des industries culturelles est
Pobjet d’une attention particuliére (création de la Société québécoise de
développement des industries culturelles, lois dans les secteurs du livre et du
cinéma). Le MAC lance également un plan quinquennal visant la rénovation
de bibliothéques existantes et la construction de nouvelles, sans oublier les
besoins des municipalités de 5 000 habitants et plus (le Plan Vaugeois).
Le rapport du ministére de 1981-1982 fait alors état de 132 bibliothéques
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subventionnées au Québec. On y souligne que 79 pour cent de la population
zuébécoise est désormais desservie, grice A une mesure introduite en 1980
Aide A la construction et A la rénovation de bibliothéques municipales
RA 1981-1982: 26).
En 1982, le gouvernement du Parti québécois entreprend un nouveau
‘rage en délaissant d’abord ses superministéres d’Erar, dont celui 2 voca-
-:on culturelle. Du c6té du ministére des Affaires culturelles, on procede a
_ne réorganisation administrative de plusieurs services et on décloisonne

déconcentre des programmes. Un plan est élaboré pour régionaliser une
-sreie de la gestion culturelle, alors que lautre partie est confiée i un réseau
== sociétés d’Erat. Des organismes sont créés, dont la Régie du cinéma, la
Saciété générale du cinéma et PInstitut québécois du cinéma. Certaines
z>mposantes du MAC acquiérent un statut juridique particulier tout en
smeurant sous la responsabilité ministérielle. C'est le cas de la Société du
Srand Théitre de Québec et de la Société québécoise de développement
25 industries culturelles, mais aussi du Musée du Québec, du Musée de
_ civilisation et du Musée d’art contemporain qui deviennent des sociétés

- Erat en vertu de la Loi sur les musées nationaux (1983).

Le ministére des Affaires culturelles adopte des programmes plus
“>nctionnels, favorables aux municipalités et aux régions, aux artistes et
:ax créateurs. Nouvellement porté au pouvoir lors de P'élection provinciale
= décembre 1985, le gouvernement libéral met sur pied la Commission
lementaire sur le statut socio-économique de lartiste et du créateur.
<s travaux débouchent sur I'adoption, en 1987 et en 1988, de deux lois
Zai reconnaissent le statut professionnel des artistes et leurs conditions
- engagement et qui déléguent aux associations et aux corporations le
~ouvoir de contrdler elles-mémes leur profession. D’autres lois sont adoprées
livre, archives, théitre, danse, musées) ou connaissent des modifications
mportantes (biens culturels, cinéma), alors que I'on proctde 2 la fusion,
11988, de la Sociéeé de développement des industries de la culture et des
zammunications (SODICC) et de la Société générale du cinéma (SGC)
our devenir la Société générale des industries culturelles (SOGIC et depuis
1995, la Société de développement des entreprises culturelles ou SODEC).

Enfin, alors que les pressions exercées par et sur d’autres secteurs
~évralgiques d’intervention de I’Erat (santé, services sociaux, éducation)
< font insistantes, les budgets du ministére des Affaires culturelles passent
-2 94,5 millions de dollars en 1980-1981 a prés de 260 millions, en 1990-
2991, soit un accroissement de prés de 200 pour cent en une décennie.
3ien plus, selon une érude produite pour la ministre du MAC en 1990,
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et en tenant compte de la part des budgets d’autres ministéres québécois
qui soutiennent des activités culturelles et artistiques, comme la formation
des artistes, la radiotélévision publique, les festivals populaires et les loisirs
scientifiques, les dépenses publiques consacrées aux arts et 2 la culture au
Québec totalisent 900 millions de dollars en 1990 (Coupet, 1990: 103). La
participation du gouvernement du Québec 1 la culture et aux arts est alors
plus élevée (47 %) que celles du fédéral (31 %) et des municipalités (22 %)
(Canada, Statistique Canada, mars 1993). Au cours de la période suivante,
le budget du ministére ne cessera de croftre pour dépasser les 652 millions
de dollars en 2009-2010, alors qu'il n’était que de 60,4 millions quelque
trois décennies plus tot (RA 1977-1978: 15-16; RA 2009-2010: 52-53).

4.4 LaPolitique culturelle de 1992 et 'accentuation du virage néolibéral

Face  une crise des finances publiques e 2 un débat constitutionnel déchi-
rant & I'échelle canadienne, la ministre des Affaires culturelles, Liza Frulla.
dépose en juin 1992 la Politique culturelle du Québec”. Elaborée et mise en
ceuvre dans un contexte fort particulier, cette politique a des visées précises.
Elle se propose d’abord de dépasser le champ sectoriel du seul ministére des
Affaires culturelles afin d’associer plus d’'une vingtaine de ministéres er de
sociétés d’Etat, une ambition caressée depuis le Livre vert du miniscre CAllier
(1976). Cette politique veut aussi réviser en profondeur les modes d’interven-
tion publique dans le domaine de la culture en transformant la vocation du
MAC, jusque-la axée sur la gestion, en un ministére désormais responsable
des grandes orientations en culture du gouvernement du Québec. Puis, il sagit
de décentraliser le soutien aux arts en créant le Conseil des arts et des lettres
du Québec (CALQ), ce bras séculier (arm’s length) réclamé depuis quarante
ans par certains milieux artistiques. Enfin, aux niveaux local et régional, et
dans un contexte de partage accru des responsabilités, la politique ouvre plus
largement la porte & des partenariats avec les municipalités.

En janvier 1994, dans le cadre d’une réorganisation de l'administration
gouver le, des responsabilités relevant jusqualors du ministére des
C ications sont transférées au ministére de la Culture. Uappellation
du ministére change pour devenir: ministére de la Culture et des Commu-
nications (MCC). A la suite de I’élargi de ses responsabilités, de
nouvelles unités administratives se joignent au MCC: la Direction générale

27. Sur la période précédant le dépor de la politique ct sur le débat qui a alors cours quant
2 la nécessité de rapatrier d'Ottawa les pouvoirs en matidre de culture, voir Saint-Pierre
(2003).



- Québec m

des médias, la Direction de la valorisation des technologies et des services
ainsi que le Service de réglementation des télécommunications. Des orga-
nismes relévent désormais du ministre de la Culture et des Communications

Radio-Québec, Régie des télé nications), alors que la responsabilicé
de lapplication de la Charte de la langue frangaise lui est confiée 2 nouveau,
sinsi que les organismes suivants: Office de la langue francaise, Conseil de
la langue francaise et Commission de toponymie du Québec. En plus de
tous les objectifs ambitieux de la polnuque culturelle de 1992 et des change-
ments organisationnels en découlant, sajoutent des événements politiques
<t économiques qui, loin de calmer le jeu, vont continuer d’orienter pour
les années A venir I'agenda politique du gouvernement du Québec.

Outre le contexte référendaire de 1995 qui suscite une forte mobilisation
des acteurs politiques et de la société en général, il y a lieu de rappeler l'aprés-
référendum et le virage entrepris sous les auspices du gouvernement péquiste de
Lucien Bouchard (1996-2001) avec le Sommet sur I'économie et I'emploi, en
1996. Avec le soutien de partenaires syndicaux et patronaux, le gouvernement
du Parti québécois se lance dans un programme de réduction des dépenses
publiques, dont le but est d'atteindre le «déficit zéro» pour Ian 2000. Plusieurs
services publics, notamment la santé, I'éducation et les services sociaux, en paient
ie prix fort, alors que le secteur culrurel, qui ne représente qu'environ 1 pour
cent des dépenses de I'Etar, est beaucoup moins affecté. Bien au contraire, le
budget du ministére de la Culture et des Communications continue de croitre,
Jes institutions culturelles majeures obtiennent des financements accrus ou sont
créées, comme la Grande Bibliothéque (loi adoptée en 1998), alors que plusieurs
initiatives visent & mieux soutenir les industries et les entreprises culturelles en
instaurant de nouvelles formes d’aide financiere.

Clestainsi qiie sont mis sur pied le Fonds d’investissement de la culture et
des communications (FICC), en 1997, etla Financiére des entreprises culturelles

FIDEC), en 1999. Le premier est subventionné par le Fonds de solidaricé
des travailleurs du Québec (FTQ) et par la SODEC. Il s'agit d’'un fonds &
capital de risque qui offre un partenariat financier aux entreprises culturelles
québécoises de création, de production et de diffusion. Quant i la FIDEC,
une société en commandite mixte (gouvernement et milieux privés) dispo-
sant d’un capital collectif de 45 millions de dollars, elle a pour objectif de
soutenir le développement des entreprises, surtout dans les marchés exté-
rieurs. Au tournant des années 1990, le ministére élabore un plan d’action
pour favoriser le développement des métiers d’art (crédits d’impo), alors
que la SODEC crée le Bureau des politiques de financement au débur de
2000, chargé de coordonner les crédits d’impbe. A la suite des élections
provinciales de 2003, le gouvernement libéral nouvellement porté au pouvoir
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va poursuivre sur cette lancée en créant Placement Culture, en 2005, et le
Fonds sur le patrimoine culturel du Québec, année suivante. Le premier est
un programme qui vise 4 favoriser la croissance des investissements privés et
A assurer aux organismes de la culture et des communications, notamment
ceux de petite taille, une marge de sécurité financiére. Le deuxiéme a pour
but d’accroitre les subventions destinées au secteur du patrimoine.

Au cours des années suivantes, en accord avec ce projet de décen-
tralisation et de ion des responsabilités, le gouvernement du
Québec met sur pied les Conférences régionales des élus (CRE) en 2003,
lesquelles sont devenues depuis des intervenants importants en matiére de
développement culturel régional et local. En conformité avec cet axe visant la
réévaluation des programmes existants, mais aussi face a des problématiques
parfois trés criantes dans certains secteurs, divers rapports et études ont été
produits A la demande du ministére de la Culture: la qualité de la langue
dans les médias, les médias communauraires et Télé-Québec, les festivals de
films 2 Montréal, le milieu du cinéma québécois et I'industrie du doublage.

Pour clore cette section, I'annexe 1 présente les organismes et les
sociétés d’Erat qui relévent de la ministre de la Culcure au 31 mars 2010.
A cette derniére date, le ministére de la Culture comptait 419 employés
(347 réguliers et 72 occasionnels) (RA 2009-2010: 50). Soulignons que
trois décennies plus tér, ses effectifs incluant les employés des organismes
culturels de I'Etat se chiffraient alors 3 prés de 1 100 employés (le sommet),
dont 946 permanents (RA 1979-1980: 7).

45 Lévolution des dépenses culturelles publiques depuis les années 1990

On ne peut terminer ce survol des actions politiques, gouvernementales
et sectorielles du Québec dans le domaine de la culture, sans sattarder a I'évo-
lution des dépenses publiques de ’Administration provinciale en ce domaine.

1i solibéral. si d

, si

D'abord, il convient de que le virage
dans d’autres provinces canadiennes, semble moins brutal au Québec (voir
a cet effet Gattinger et Saint-Pierre, 2010%). C'est du moins ce dont rend
compte le tableau 2 présentant I’évolution des dépenses publiques au titre
de la culture au Québec, compilées par I'Observatoire de la culture et des
communications du Québec (OCCQ).

28. Pourune ison du Québ d’autres provinces. di 4 partir des d

de Statistique Canada, voir Saint-Pierre (2010: 300-305); voir aussi I'incroduction de cet
ouvrage.
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Tableau 2
Dépenses totales de 'Administration publique québécoise au titre de la culture,
selon le domaine et le secteur d'activité, entre 1985-1986 et 2008-2009
(période quinquennale)

Domaineetsecteur 1985 1990 1995 2000 2005 2008

1985-1986
dactivité 1986 1991 199 2001 2006 2009 50005000
2008 .2009) en millions de dollars (M$) courants 1(%)
3ibliothéques' 1099 1434 6 1655 255 2596 136%

2atrimoine, institutions

. 489 89 120 M99 1805 1658 239%
“nuséales, archives

Arts dela scene? 59 85 694 126 M9 1290 181%
Sadio et télévision 714 880 86 769 752 1041 46%
“ctivités multi-disciplinaires 7 109 99 36 500 8,6 1106 %
Cinéma et audiovisueP s 73 197 258 58 424 269%
Znseignement des arts ny 79 w382 07 351 195%
_angue fiangaise 6 29 190 207 206 %6 51%
1ts visuels et métiers dart* 97 ng 15 26 27 23 161%
ivre et périodique 29 55 75 ns 96 120 314%
“elations interculturelles 33 50 73 58 66 103 Mm%
Znvegistrement sonare 14 15 29 68 30 24 %
Vultimédio® - - - 06 2 05 -
“utres 498 485 20 33 361 696 40%
Total® 3913 5552 5494 7077 7940 9684 147%
-‘éqmn'ﬂdmlmslmnve de d - 2974 4072 4414 5617 _
“lontréal (54%) (s8%) (56%)  (58%)
':egum administrative de fa d 0d M9 1564 2002 256 _
apitale-Nationale (Qc) (26%) (2% (5% (3%

1. Incluant la Bibliothéque nationale, les bibliothéques publiques, scolaires, collégiales et
universitaires.

2. Onentend par «Arts de la scénes le théire, la musique et l'opéra, la danse, les variéeés ex
parfois ce qui est non réparti par discipline.

Y compris la production télévisuelle indépendante.

Incluant les arts médiatiques.
On entend par « Mltimé

dep

s

» tout ce qui & erait & a créaion, I production ou 2 a
3 contenu d ire, culcurel, éducarif ou ludique
(cédéroms, bomcs interactives, jeux pour ordinateurs, sites Internet, DVD-ROM, etc.).
6. Les totaux different du faic des arrondissements.

“urce: Québec la ébec (1SQ), Ob delaculture et d
Q) Enquétestrfes dé québe [En lignel, hrp:fwwwistat
U -_Comnc/depense_ _quefindexhtm, 2001
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En 1985-1986, ces dépenses totalisent 391,3 millions, puis elles passent
dix ans plus tard 3 5494 millions, pour grimper 2 968,4 millions en 2008-
2009 (une augmentation de prés de 150 % depuis 1985-1986). Ce sont les
secteurs des bibliothéques publiques, du patrimoine, des arts de la scéne et
de la radiodiffusion qui accaparent la plus grande part des budgets dévolus &
la culture au Québec. A eux seuls, ces quatre secteurs représentent 68 pour
cent du budget total de 2008-2009 (ou 658,5 millions $), alors que la région
de Montréal concentre plus de la moitié des dépenses totales en culture, du
moins depuis le milieu des années 1990.

Bref, non seulement le Québec investit-il massivement dans la culture,
mais également en est-il du gouvernement fédéral, trés présent au Québec.
La présence d’institutions fédérales majeures — dont celles rattachées au
réseau francophone de la sociét¢ d’Etat CBC/Radio-Canada et 2 celui des
diverses ressources en patrimoine — explique en grande partie I'importance
des dépenses du fédéral au Québec (plus de 1,2 milliard $ en 2006-2007).
On doit aussi souligner d’autres raisons, comme le fait que le Québec est
la deuxiéme province la plus populeuse au Canada et que cette province
regroupe la trés grande majorité des francophones canadiens. Ajoutons
cela I'importante concentration des organismes, des producteurs et des

ionnels québécois de la culture, bénéficiaires majeurs des politiques
et des budgets qui leur sont destinés. En 2006, les professlonnels de la
culture et des communications du Québec représentent pres de 26 pour
cent des effectifs toraux canadiens, soit 118 755 travailleurs culturels sur
462 533 (Québec, ISQ/OCCQ, 2009: 91).

Quant aux municipalités québécoises et sclon les données produites
par Statistique Canada (voir tableau 3), elles arrivent au troisiéme rang
des dépenses «culturelles» publiques rotales au Québec, et ce, bien qulelles
se sont accrues de prés de 55 pour cent entre 1990 et 2003%, passant de
271,8 millions de dollars & 419,6 millions. Cette période correspond 2
celle ot le ministére de la Culrure du Québec en a fait des partenaires de
premier plan du développement culturel. En 2009, selon une enquéte de
’Observaroire de la culture et des communications du Québec, les villes
québécoises consacraient 686,2 millions de dollars 3 la culture, dont prés
de 40 pour cent aux bibliothéques, 16 pour cent aux arts er lettres® et
14 pour cent au patrimoine, 3 Iart public etau design. La culture représente

29. Ala suite de changements dans sa méthodologie, Statistique Canada recommande de ne
pas comparer les données postérieures 2 2003-2004  celles antérieures 2 cette derniére
année.

30. Soiclesarts visuels,métiersdare arts médiati felascene, it -
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alors 4,7 pour cent des dép de foncti de I ble.des
municipalités québécoises, avec cependant des variantes selon la taille de la
municipalité. Les dépenses culturelles totales des municipalités par habitant
s'érablissent 2 88,48 dollars, les régions centrales de Montréal et de Québec
se démarquant par contre avec une moyenne de 133,28 dollars par habirant
(Québec, ISQ/OCCQ, 2011). Malgré de tels résultats, le Québec demeure
encore loin de ce qui est observé en France, alors que les communautés
locales consacraient en moyenne 9 pour cent de leur budget général 4 la
culture en 2002 (Saint-Pierre et Thuriot, 2007).

TABLEAU 3
Dépenses totales des municipalités du Québec au titre de la culture,
selon la fonction, en milliers de dollars courants canadiens (000 $),

1990, 1996, 2000 et 2003
Secteurs 1990 1996 2000 2003
3ibliothéques 167340 193992 199933 22616
Musées 10049 415 60296 67425
Autres! 94456 47010 78 266 119590
Dépenses totales (S courants) 1845 241417 338495 419631
Dépenses totales par personne ($) 3848 331 45,76 95,63

Sont incluses les dépenses ne pouvant érre attribuces  un secteur d activieé en parciculier
parce quelles concernent de nombreuses activités culturelles (exemples: centres d'exposition
etlou de formation aux arcs, loisirs culcurels et scientifiques, subventions et autres formes
de soucien aux festivals ct fétes populaires, aux salons du livre, aux arts d'interprétation,
aux parcs et lieux historiques, aux salons des méciers d'art, etc).

Sources: {Données 1990): Canada, Statistique Canada (mars 1993), « Dépenses publiques au titre de la culture:
~ableaux de données...», catalogue 87-206 annuel, p. 25, tableau 2.11; (Données 1996) : Statistique Canada (hiver
'998), tableaux de données 87F0001XPB, n.p., tableau 2.11; (Données 2000): Statistique Canada (aodt 2003),
-3bleaux de données 87FO001XDB, n.p., tableaux 2.11.1-211.2; (Données 2003): Statistique Canada (octobre
2005), tableaux de données, n° 87F0001XIF au catalogue, n.p,, tableaux 2.11.1-211.2.
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CONCLUSION

Comme nous I'avons vu, le gouvernement du Québec est intervenu de
multiples fagons au fil des décennies pour développer la culture en général
et les secteurs des arts et des industries culturelles en particulier, conservant
en ce domaine une nette predommance pour une politique de I'offre cultu-

relle. Combinée a plusieurs facteur: phiques et économiques,

cette politique, comme vecteur important du discours identitaire et d’une
culture spécifique, a contribué 2 la mise en place d’un appareillage législarif
et régl ire, d’institutions maj de politiques et de programmes
publics qui, somme toute, ont produit des résultats des plus enviables si 'on
se fie 3 'augmentation des biens et des services culturels, au développement
des pratiques culturelles, 4 I'explosion culturelle et arristique des derniéres
décennies et au rayonnement national et international des artistes, des

créateurs et de leurs productions. A la fois interventionniste et protection-
niste, I'Erat québécois s'est progressivement démarqué des autres provinces
canadiennes en ce qui a trait 2 'ampleur, 2 I'étendue et 2 la portée de ses
actions culturelles publiques. Il s'est aussi démarqué des actions fédérales
en ce domaine.

Lintervention du gouvernement du Québec y a été beaucoup plus
déterminante quailleurs au Canada, notamment parce que la culture
est devenue trés tot une question nationale, soit celle de la situation du
Québec au sein de la fédération canadienne. Bien plus, le lien étroic entre
la culture et la politique a fait de I'identité québécoise et de la langue fran-
caise des éléments cruciaux dans cette quéte d’une affirmation nationale et
politique du Québec. Dans les faits, au Canada, deux gouvernements aux
préoccupations « nationales», le fédéral et le Québec, se sont engagés dans
la promotion et le développement, pour I'un, de la culture et de I'identicé
canadiennes et, pour l'autre, de la culture et de I'identité québécoises. On
peut retracer des éléments de cette approche distinctive du Québec dans
des dossiers récents comme celui de la diversité culturelle, largement discuté
et débatru au cours de la premiére moitié des années 2000, ou encore avec
cette premiére initiative du genre pour un gouvernement provincial, soit la
mise en ceuvre d’un Agenda 21 de la culture, lancé & I'automne 2010 par
le ministére de la Culture.

Autre constat découlant de ce survol de la Politique culturelle du
Québec et de sa gestion par les gouvernements québécois successifs : depuis
les années 1960, les pouvoirs publics, les intervenants du milieu culturel
et I'opinion publique en général ont fait montre d’une volonté affirmée de



= Québec 27

aroposer une vision du développement culturel de la société québécoise.
Ce développement témoigne d’une réussite, mais également des efforts
-onsentis par les Québécois a travers les différents soutiens publics aux
Zivers secteurs culturels. Leur participation 2 ces pratiques a entrainé
des aménagements et des choix culturels collecrifs qui, de leur coté, ont
=eposé sur une volonté politique et des stratégies publiques. Lanalyse des
cratiques culturelles des Québécois tend & démontrer que les besoins de
-ulture sont satisfaits par une offre diversifiée, constituée d’un ensemble
Jactivités dont I'importance sur les plans économique (emplois et revenus)
<csocial (cohésion, identité, valeurs communes) est loin d’étre négligeable.
Toutefois, ces mémes analyses tendent 2 démontrer que la fréquentation
e certaines acrivités artistiques connait un plafonnement, alors que les
oratiques subissent des mutations importantes amorcées notamment par
s baby-boomers vieillissants, par les jeunes en raison de leurs pratiques
:ulturelles, souvent différentes de leurs ainées, et par les communautés
:ulturelles, en plein essor 3 Montréal.

Le déf actuel pour I'Exat québécois est d"insuffler une réflexion globale
cur le systéme culturel actuel afin de proposer un nouveau cadre pour la
solitique culturelle du Québec, compte tenu des enjeux qui confrontent
Québec d’aujourd’hui (voir Saint-Pierre, 2010). Parmi ceux-ci, il faut
mentionner celui de la reléve dans les institutions culturelles publiques et
s entreprises culturelles, celui de la transformartion des modes de consom-
mation de la culture et la question de I'équité entre les secteurs culturels
<t les régions du Québec. Une actualisation de cette politique doit miser
sur le renforcement des liens avec I'éducation, les sciences, la communi-

lopp é que et le développ durable, sans
sublier les impacts de I'Interner et de nouvelles technologies, comme la
sumérisation, qui touchent désormais tous les domaines de création et
de diffusion culturelle. Ce nouveau cadre d’intervention doit contribuer
: définir pour les années i venir les besoins en mariére de législation, de
“ormation  la gestion culturelle et de financement public ainsi quen ce
qui a trait 4 des politiques sectorielles. Il est 4 souhaiter que la réflexion
:morcée au sein du ministére dans le cadre du projer de ’Agenda 21 de

zarion, le dé

-a culture contribue A cette actualisation, voire & un renouvellement de la
Politique culturelle du Québec.
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ANNEXE 1

Organismes et sociétés d'Etat ceuvrant dans le domaine de la culture
et relevant de la ministre de la Culture, au 31 mars 2010
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16 de développement des entreprises culturelles (SODEC)
Jnsell des arts et des lettres du Québec (CALQ)

23Ciété de la Place des Arts de Montréal (SPDAM)
Zzdiété du Grand Thégtre de Québec (SGTQ)

iété de télédiffusion du Québec (Teélé-Cuébec)
e national des beaux-arts du Québec (MNBAQ)
e a civilisation (MC)

art contemporain de Montréal (MACM)

t de conservation

theque et Archives nationales du Québec (BAnQ)

Organisme de régulation

du cinéma

“-mimission des biens culturels du Québec (CBCQ)

Organisme de formation

Z:servatoire de musique et d'art dramatique du Québec ((MADQ)

_x Tinistre est également responsable de I'application de la Charte e la langue frangaise, du Secrétariat a la
tique linguistique et de trois organismes a vocation linguistique

 Commission de toponymie du Québec
o Conseil supérieur de la langue frangaise
« Office québécais de la langue frangaise.

_e:RA 2009-2010: 16.
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ANNEXE2

Lois, décrets et reglements relevant du ministére (ou de la ministre) de la Culture,
des Communications et de la Condition féminine du Québec
{en vigueur en mars 2011)

Loi constitutive du ministére

Loisur le ministére de fa Culture et des Communications (LR.Q., ¢. M-171)

*  Reglement sur la signature de certains actes, documents ou écrits du ministére de la Culture et des Commu-
nications (M-171, 1.1)

Domaine de la langue
Charte de la langue frangaise (Loi 101, LR.Q,, chapitre G-11,1977)
Reglement sur l'affichage de 'Administration (C-11, £.)

Décret concernant I'application de larticle 86.1 de la Charte de la langue frangaise aux anglophones du
Nouveau-Brunswick (¢-11,1.2)

Reglement de I'0ffice québécois de a langue frangaise sur la définition de «siege » et sur la reconnaissance
des sieges pouvant faire ['objet d'ententes particulieres avec ['0ffice (¢-11, £3)

Reglement sur la délivrance d'attestations de connaissance de la langue officielle en vu ission aux
tsur certains équivalents 3 ces attestations (C11, .4)

Reglement coficernant ia demande de recevoir Ienseignement en anglais (C-11, £.5)

Reglement sur Fexemption de I'application du premier alinéa de I'article 7Z de la Charte de la lanque
frangaise qui peut étre accordée aux enfants pré difficul " i {Gi1,16)

Réglement sur I'exemption de Iapplication du premier alinéa de Iarticle 72 de la Charte de la langue
frangaise qui peut étre accordée aux enfants séjournant au Québec de fagon temporaire (C-13, 17)

Reglement sur la langue d'enseignement des enfants qui résident ou ont résidé dans une réserve indienne
(1,18

Réglement sur 1a lanque du commerce et des affaires (-1, £.9)

Réglement autorisant fes ordres professionnels a déroger a Iapplication de Iarticle 35 de la Charte de la
langue frangaise (C-11, £10)

Reéglement précisant la portée de I'expression « de facon nettement prédominante » pour I'application de la
Charte de la langue frangaise (G117, £11)

Reglement précisant la portée des termes et des expressions utilisés a Iarticle 144 de la Charte de la lanque
frangaise et facilitant sa mise en cewvre (G-11,£12)

(Aussi d'autres lois : Loi sur {instruction publique {LR.Q., ¢. 1-13.3), Loi sur les services de santé et les
services sociaux (LR.Q, ¢. $-4.2), Loi sur Vimmigration au Québec (LRQ, c.1-0.2)

Domaine des arts et des lettres

Loi sur les concours artistiques, lttéraires et scientifiques (LRQ., ¢. C:51)
Loisur la Société de la Place des Arts de Montréal (LRQ., . 5-11.03)
Loisur fe Conseil des arts et des lettres du Québec (LR.Q., €. ¢:57.02)
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-0 Sociéré du Grand Thédtre de Québec (LR.Q., €. S-14.01)

.+ @ Conservatoire de musique et d'art dramatique du Québec (LRQ., ¢. C-62.1)

=23lement de régie interne de la Société de fa Place des Arts de Montréal (5-11, 03,r1)

=z3lement de régle interne de la Société du Grand Thédtre de Québec (S-14.01, 13)

2ét6 ministériel sur les concours pour les Prix du Québec dans les domaines artistiques et fittéraires (C-51,

2

16 ministériel concernant le concours pour le Prix France-Québec de I'innovation technologique (G-51,
1)
Zzacours pour les Prix du Québec dans le domaine scientifique (C51,1.0.1.2)

Statut et conditi tistes, Propriété il

e statut professionnel des artistes des arts visuels, des metiers d'art et de la ittérature et sur leurs contrats
<. 2 diffuseurs (LRQ, €. 5-32.01)

statut professionnel et les conditions dengagement des artistes de lascéne, du disquie et du cinéma (LRQ,

227es de preuve et de procédure de la Commission e reconnaissance des associations d'artistes et des
ciations de producteurs (S-32.1, 1)

ibliothéque et Archives nationales du Québec (LRQ., . 8-1.2)
g rises québécoises dans le domaine du fivre (LRQ., ¢.D-8.1)
=glement sur le dépdt des documents publiés (B-1.2,1.1)

eglement sur le dépdt Iégal des films (B-1.2,1.2)

Industries culturelles, Cinéma i Médias, Livre et édition

Société de développement des entreprises culturelles (LR Q., €. 5-10.002)
. la Sociéré de télédiffusion du Québec (LR.Q. ¢ S1201)
_rlecinéma (LRQ, ¢.(-181)

. la programmation éducative (LR.Q, ¢ P-30.1)
22glement sur les engagements financiers de la Société d des e ises culturelles
5-10.002,11)

3eglement sur les engagements financiers de la Société de télédiffusion du Québec (-12.01,11)

Reglement sur les frais d'examen et les droits payables en vertu de la Loi sur e cinéma (G181, 1)
Reglement sur les infractions réglementaires en matiére de cinéma ((-13.1, £.2)
Reglement sur les normes techniques ((-18.1,1.3)

Reglement sur es permis d'exploitation de lieu de présentation de films en public, de distributeur et de
commercant au détail de matériel vidéo (-18.1, r4)

Reglement sur la reconnaissance d'un film comme film québécois (C-18.1,1.5)
Reglement sur e visa (C-181,¢6)
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* Reglement sur I ion de livees par certain dans les i éées (0-81,1.1)

* Reglement sur fagrément Québec et mode de calcul du prix de vente (D-8.1,1.2)

*  Réglement sur l'agrément des éditeurs au Québec (D-81,13)
*  Reglement sur l'agrément des libraires (D-8.1, r4)

*  Reglement sur l'appli larticle 2 de la Loi sur le dé des entreprises québécoises dans le
domaine du fivre (D-8.1, £.5)

archives, musées

Loisur le Musée des beaux-arts de Montréal (LRQ,, ¢. M-42)

Loisur les musées nationaux (LRQ., ¢. M-44)

Loi sur les biens culturels (LRQ,, ¢. B-4

Loisur les archives (LR Q. ¢. A-211)

* Reglement sur e calendrier de conservation, le versement, le dépot et Iélimination des archives publiques
(A21,12)

* Reglement sur 'agrément dun service d'archives privées (A-21.1,1.1)

* Reglement sur les formules nécessaires aux demandes d'autorisation visées aux articles 31, 48 et 50 de la
Loi sur les biens culturels (B-4, . 1)

* Reglement sur la recherche archéologique (B-4, 1. 2)

* Reglement sur la réduction de la valeur inscrite au rdle d'évaluation pour un bien culturel immobilier classé
(B-4,13)

* Reglement sur e registre des biens culturels reconnus et classés (B-4, r.4)

*  Reglementsurles municipalités par fe ministre de la Culture et des C ation:
(B-4,15)

*  Reglement sur [ snérale du Musée des by de Montréal (M-42, 1)

* Reglement sur le comi é dela collection du Musée de la civilisation et sur

d'acquisition et d'aliénation de biens (M-44, r.0.0001)
*  Reglement de régie interne du Musée de la civilisation (M-44, r.01)
* Reglement sur les comités du Musée dart contemporain de Montréal (M-44, r0.01.1)

*  Réglement sur | ditions d' g d'art par le Musée national des b ébe:
etsurles comités consultatifs d' atqmsm:m (M-44,1.0.01.2)

*  Reéglement sur ditions d'acquisition et daliét d dart par e Musée d'art
Montréal (M-44,r0.013)

* Réglement sur le fonds de d du Musée dart Montréal (M-44,10.01.4)

* Reglement sur le fonds de dotation du Musée national des beau-arts du Québec (M-44, 0.01.4.1)

* Reglement sur le fonds des activités commerciales du Musée d'art contemporain de Montréal (M-44,
10.015)

 Reglement sur le fonds des activités commerciales du Musée national des beaux-arts du Québec (M-44,
10016)
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 Reglement sur les membres sans droit de vote du Musée d'art de Montréal (M-44,£.0.02)

* Reglement sur lbres sans droit de vote du Musée | des be du Québec (M-44,
10.0201)

*  Reglement de régi Musée d'art in de Montréal (M-44, r0.02.1)

Reglement de régie interne du Musée national des beaux-arts du Québec (M-44, 1)

nce:: Québec (Province), Ministére de la Culture, des Communications et de la Condition féminine du Québec
* (CCF) [En ligne], http://www.meccf.gouv.q.ca/index phpid=329.



